ANKUES:

OBJEKTT:

BAZA LIGJORE:

DREJTUAR:

Tirané, mé . 2021

ANKIM

Partia Demokratike e Shqipéris€, me seli né adresén: Blv. Zhan d’Ark, Nr.
11, Tirané, pérfaqésuar nga Sekretari pér Céshtjet Zgjedhore Ivi KASO, me
adresé email-i: ivikaso@gmail.com dhe nr.cel: (+355) 682077 094.

1. Kundérshtimi i Vendimit Nr. 339, date 04.05.2021 “Pér miratimin e Tabelés
Pérmbledhése pér Rezultatin né zonén zgjedhore Qarku Berat, pér subjektet
zgjedhore dhe pér kandidatét pér deputet, né zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé té datés 25 prill 20217

2. Pavlefshméria e zgjedhjeve té zhvilluara né datén 25.04.2021 né zonén
zgjedhore Qarku Berat.

3. Urdhérimin e pérséritjes sé zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé né té gjithé

zonén zgjedhore Qarku Berat né periudhén mé té afért zgjedhore.

Nenet 1, 18, 35, 45 dhe 64 té Kushtetutés sé Shqipérisé;

Nenet 8 dhe neni 3, Protokolli 1 i Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut;

Pikat 27 dhe 49 t€ Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore;

Nenet 12, pika 4; 21, pika 1; 33, gérma “€”; 91; 92; 98, pika 4; 100, pika 1; 113,
pika 1; 116, pikat 6/7; 116/1, pika 5; 117, pika 2/3/4; 118, pika 1/2; 122, pika
2/5; 123, pika 4; 123/1, pikat 1 dhe 2; 124, pikat 1 dhe 3; 143, pika 1, gérmat
“¢”’dhe “d”; 160, pika 1, gérma “a” dhe 2; 161, pika 1 té Kodit Zgjedhor;
Nenet 6 dhe 7 té Ligjit Nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale”;

Nenet 3 dhe 6 t€ Vendimit Nr. 9, daté 24.12.2020 té¢ KQZ-sé.

Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve

KOMISIONI QENDROR I ZGJEDH]JEVE




Té Nderuar,

Né datén 04.05.2021, kemi marré dijeni pér Vendimin Nr. 339, date 04.05.2021 “Pér miratimin e
Tabelés Pérmbledhése pér Rezultatin né zonén zgjedhore Qarku Berat, pér subjektet zgjedhore dhe
pér kandidatét pér deputet, né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25 prill 20217 té
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve. Duke mos qgené dakord me kété vendim, pér shkak se
vlerésojmé se gjaté procesit zgjedhor prej té cilit ka dalé ky vendim kané ndodhur shkelje té ligjit, té
cilat kané cénuar réndé procesin zgjedhor, si dhe térésia e shkeljeve té ligjit, t€ ndodhura né kété zoné
zgjedhore ka cénuar procesin zgjedhor né njé masé té tillé, qé ka ndikuar né ndarjen e mandateve, sic
do té provohen gjaté hetimit administrativ, po parashtrojmé kété ankim me faktet, dispozitat ligjore

dhe arsyetimin ligjor, si mé poshté:

I. RRETHANAT E CESHTJES

1. Né datén 25.04.2021, u zhvilluan zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé. Né zonén zgjedhore
Berat morén pjesé né zgjedhje 80933 votues ose 44.2%. Né datén 26 dhe 27 Prill, u krye
numérimi i votave pér subjektet zgjedhore, gjaté té cilit u konstatuan 75637 fleté té vlefshme
dhe 5292 fleté té pavlefshme ose 6.54%.

2. Mandatet né kété zoné zgjedhore u ndané, si vijon: PS 2 mandate dhe PD mandate. Diferenca
ndérmjet votave t€ subjektit zgjedhor PS pér mandatin e fundit me subjektin zgjedhor LSI
ishte 77 vota ose 5215 mé pak vota se numri i votave té pavlefshme.

3. Né datén 04.05.2021, me vendimin Nr. 339, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve vendosi
miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit né zonén zgjedhore QarkutBerat, pér subjektet
zgjedhore dhe kandidatét pér deputeté, né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25
Prill 2021.

4. Duke gené se jemi té bindur, bazuar né prova dhe fakte té pakundérshtueshme, se periudha
para dhe zgjedhore u shoqérua me shkelje té ligjit, té cilat cénuan réndé procesin zgjedhor né
njé masé té tillé qé ndikoi drejtpérdrejté né ndarjen e mandave, né vijim do té parashtrojmé

faktet q¢ mbéshtesin kété pretendim:



Blerja e votés (2 prova):

Lista shuméemérore e Partisé Socialiste e miratuar me Vendimin nr. 146, daté 16.03.2021 té
Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeven né Qarkun e Beratit kryesohet nga shtetasja Hatixhe
Konomi, mé pas vijné shtetasit Bardhyl Kollgaku, Fadil Nasufi, Nasip Naco, Blendi
Klosi etj.Shtetasja Hatixhe Konomi, né cilésiné e kandidates pér deputete, sé bashku me
shtetasin Nasip Nago, edhe ky né cilésiné e kandidatit pér deputet, me shtetasin Mirel
Konomi, drejtues i Njésis¢é Administrative nr. 1 t€ Bashkisé Berat dhe shtetasin Lorenc
Toroveli pérgjaté periudhés zgjedhore, me veprime konkrete kané krijuar njé skemé kriminale
té blerjes sé votés me burime financiare kriminale dhe té paidentifikuara (Prova Nr. 1).
Skema kriminale funksionon né bashképunim midis shtetasve t€ mésipérm dhe éshté shtriré
né t€ gjithé territorin e Qarkut Berat dhe konsistonte né shpérndarjen e 50 mijé lekéve té vjetér
né kémbim té votés pér Partiné Socialiste. Mirel Konomi éshté drejtues 1 Njésisé
Administrative nr. 1 té Bashkisé¢ Berat dhe njékohésisht kunati i Hatixhe Konomit, ka
shpérndaré nga 50 mijé leké pér vote si dhe kupona pér karta identiteti pér shtetasit qé nuk
kané patur karté identiteti. N€ rast se shtetasit nuk kané karté identiteti, té sipérpérmendurit
blejné kuponin pér té nxjerré ID dhe mé pas japin edhe 30 mijé leké né doré né kémbim té
votés. Pér té béré identifikimin e votuesve, numrat telefoniké té tyre apo edhe pér identifikimin
e t¢ dhénave t€ tjera pérdoren té dhénat e Gjendjes Civile, pérdorimi it € dhénave té Gjendjes
Civile éshté béré thuajse né ¢do Njési Administrative, nga drejtuesi i NJA-sé dhe punonjés té
caktuar t€ Gjendjes Civile (Prova Nr.1).

Shtetasi Nasip Nago, i cili éshté edhe kandidat pér deputet dhe qé éshté renditur i katérti né
listén shuméemérore t€ Qarkut Berat, né bashképunim té shtetasin Lorenc Toroveli, kané bleré
vota me 50 mijé leké votén né zonén e ish Komunés Velabisht (Prova Nr.1).

Gjaté periudhés Mars — Prill 2021, Partia Demokratike ka depozituar 50 kallézime penale né
SPAK dhe 130 kallézime né prokurorité e rretheve. Ndér 50 kallézimet e depozituara né
SPAK, 30 prej tyre kané té béjné me raste flagrante té shitblerjes sé votés nga drejtues,
pérfaqésues apo mbéshtetés té Partisé Socialiste.

Né Qarkun e Beratit pér rastet e shitblerjes sé votés dhe shkelje té tjera flagrante té ligjit qé
kané cénuar réndé procesin zgjedhor,Partia Demokratike ka depozituar njé kallézim penal
prané Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar, né datén

07.04.2021, kundwr shtetasveHatixhe Konomi, né cilésiné e kandidates pér deputete,
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renditur e para né listén shumé emérore té Qarkut Berat, Nasip Nago, né cilésiné e kandidatit
pér deputet, renditur i katérti né listén shuméemérore té Qarkut Berat, Mirel Konomi, drejtues
1 Njésisé¢ Administrative nr. 1 té€ Bashkisé Berat dhe shtetasi Lorenc Toroveli, té cilét me
veprime konkrete kanékonsumuar veprat penale té"Korrupsionit aktiv né zgjedhje"
parashikaur nga neni 328, "Korrupsionit pasiv né zgjedhje" parashikuar nga neni 328/b
dhe "Martjes ose pérdormit té paligjshém té€ dokumenteve té€ identifikimit'" parashikuar
nga neni 331/a té Kodit Penal (Prova Nr. 1).

T¢ gjitha sa mé sipér t€ provuara dhe faktuara gjenden né aneksinl té késaj ankese, vecanérisht
kallézimi penal 1 datés 07.04.2021. Faktet sipérpérmendura provojné katércipérisht shkelje té
ligjit, té cilat kané cénuar réndé procesin zgjedhor me géllimin e qarté pér té ndikuar mbi
rezultatin zgjedhor dhe ndarjen e mandateve. Partia Demokratike ka denoncuar né ményré té
vazhdueshme faktin se né zonén zgjedhore Qarku Berat nuk kishte pérballé saj njé parti
politike dhe kandidatét e saj qé garonin me njé oferté politike, por pushtetaré qé vepronin si
grupe t€ strukturuara kriminale qé blinin vota, kércénonin qytetarét, intimidonin népunésit
publiké, shpérndanin leje legalizimi/ndértimi, licensa dhe shpérblime té ndryshme.

Shitblerja e votés éshté njé ndér problematikat kryesore té konstatuara edhe né Deklaratén e
Gjetjeve dhe Rekomandimeve Paraprake té Misionit Ndérkombétaré t€ Vézhguesve té
OSBE/ODIHR (né vijim Misioni i OSBE/ODIHR). Konkretisht, né raport thuhet praktikat
gjérésisht té pérhapura t€ shitblerjes s€ vota vazhduan té pérbénin problem (shih fq. 2). Akuzat
pér shitblerja votash ishin konstante gjaté fushatés, duke treguar se ky vazhdoi té pérbénté njé
problem gjérésisht té pérhapur. Struktura e Posacme e Anti-Korruptionit (SPAK) e infomoi
MKVZ-né e ODIHR-it se deri mé 24 prill 2021, kishte hapur mé shumé se 30 céshtje qé
lidheshin me shitblerjen e votés. MKVZ-ja e ODIHR-it u informua, gjithashtu, nga prokuroré
téBeratit dhe té Shkodrés se kishin nisur hetimet pér disa incidente té shitblerjes sé votés. PD-
ja depozitoi njé ankesé né Strukturén e Posacme Anti-Korrupsion (SPAK) qé pérmbante
dhjetéra akuza pér incidente shitblerjeje té votés né Elbasan (shih fq. 11). Edhe Misionii SHBA
né OSBE pérmes njé deklarate vuri né dukje faktin se praktikat e bletjes sé¢ votave mbetén té
pérhapura né shkallé vendi dhe se ky éshté njé problem mjaft serioz (Prova Nr. 2).
MKVZ-ja e ODIHR-it mori raportime té besueshme se koordinatorét e fushatés sé partive
mé t€ médha i ishin afruar njé numri t€ konsiderueshém zgjedhésish nga komunitetet rome
dhe egjiptiane pér t'u bleré votat. OJQ-té rome raportuan se kjo praktikééshté e zakonshme

dhe se shumé votues do t’1 shisnin votat, té shtyré nga varféria (shih fq. 18).N¢é disa qarqe,
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MNVZ-ja vuri re grupe djemsh té mbledhur jashté gendrave té votimit, qé dukeshin sikur
kontrollonin zoné dhe shihnin se kush votonte. Né qarkun e Shkodrés, vézhguesit vuné re njé
person qé térhiqte diké tjetér pér ta future né qendrén e votimit, dhe, né momentin qé ky 1 dyti
ishte brenda gendrés sé votimit, u udhézua pér ké té votonte. Po né kété qark, MNVZ-ja qge

déshmitare e njé rasti té€ shpérndarjes sé parave né njé qendér votimi (shih fq. 19).

Blerja e votés népérmjet dhénies s€ bonuseve dhe pérfitimeve té tjera (6 prova)

NEé njé denoncim té béré publik né media, drejtuesi politik i Durrésit, Ardian Cela, njékohésisht
dhe administrator i OSHEE-sé¢ iu ka paguar 13 mijé punonjésve t¢ OSHEE njé rrogé plus
gjaté fushatés elektorale té Partisé Socialiste me géllim marrjen e mbéshtetjes pér Partiné
Socialiste (Prova Nr. 3).

Mé 29.03.2021, katér dité pas fillimit zyrtarisht té fushatés, Késhilli Bashkiak i Bashkisé¢ sé
Beratit shqyrtonte kérkesén e késaj té fundit pér akordimin e ndihmés financiare pér familjet
banesat e té ciléve jané démtuar nga zjarri si dhe nga térmeti i vitit 2019 nga buxheti 1 bashkisé
“Programi Emergjencat Civile”. Me vendimin nr. 21, date 29.03.2021, Késhilli Bashkiak
vendosi té miratojé vlerén e ndihmés sé menjéhershme financiare prej 1.080.002 Lek pér 7
familje. Ndihma financiare do té pérballohej nga fondi i emergjencés sé Bashkisé pér sigurimin
e jetés dhe kushteve té pérkohshme té jetesés, pasi fondi i akorduar nuk ishte i planifikuar né
Buxhetin e vitit 2021 (Prova Nr. 4).

Po né té njéjtén daté, Késhilli Bashkiak i Bashkisé s¢ Beratit miratoi ndryshimet né Vendimin
e vitit 2019 né lidhje me sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné e Beratit.
Ndryshimi qé miratoi Késhilli Bashkiak monist 1 Bashkis¢ s¢ Beratit né thelb shtynte afatin e
pagimit té taksave dhe tarifave vendore. Né Vendimin g€ u ndryshua, taksat dhe tarifat vendore
paguheshin né dy késte, késti i paré paguhej brenda datés 20 Prill (para zgjedhjeve), ndérsa
késti 1 rradhés mé 20 Qershor. Me Vendimin nr. 22, daté 29.03.2021 “Pér njé ndryshim né
vendimin nr. 60, daté 18.12.2019 té Késhillit Bashkiak Berat “Pér sistemin e taksave dhe

tarifave vendore né Bashkiné e Beratit”, pagesa e késtit té paré u caktua deri mé datén 30 maj
(pas zgjedhjeve), ndérsa pagimi i késtit t€ dyté u caktua deri mé datén 30 gusht 2021 (Prova
Nr. 5).
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Me Vendimin Nr. 1044, daté 18.12.2020 “Pér njé shtesé né vendimin Nr. 929, daté 17.11.2010
té Késhillit t&¢ Ministrave “Mbi krijimin e njé fondi té posacém™”, qeveria pércaktoi dhénien e
njé shpérblimi fundviti pér mjekét dhe punonjésit e Policisé sé Shtetit. Ményra e pagesés do té
pércaktohej nga Fondi i Detyrueshém i Kujdesit Shéndetésor dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit (Prova Nr. 6).

Me Vendimin Nr. 1076, daté 24.12.2020, Qeveria ka vendosur té ndryshojé strukturén dhe
nivelin e pagave pér punonjésit e stafit mjekésor, punonjésve té tjeré me arsim té larté dhe
punonjésit e stafit teknik té shkencave mjekésore né sistemin e Ministrisé sé¢ Shéndetésisé,
Nijésisé Mjekésore Ushtarake né Spitalin Universitar t€é Traumés, né strukturat e Forcave té
Armatosura dhe institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale (Prova Nr. 7).Ndérsa, me
Vendimin Nr. 1102, daté 24.12.2020, Qeveria ka vendosur té akordojé fonde né vlera té
ndryshme pér kategori té ndryshme té popullsisé rurale nga fondi i posacém pér bujqgésiné dhe

zhvillimin rural (Prova Nr. 8).

Vendosja e shtetit né& shérbim t& Partis€é, duke pérdorur né ményré té

paligjshmeburimet shtetérore pér devijimin e vullnetit té zgjedhésve (13prova)

Shteti vendosi investimet publike né funksion té PS pér zgjedhjet (shkelje e pérséritur

120 heré né té gjithé vendin):

Kryeministri Rama, ministrat, deputetét, kandidatét pér deputetédhe kryebashkiakét e PS-sé
pérdorén investimet publike pér propagandé politike, né kundérshtim me parashikimet e Kodit
Zgjedhor dhe aktet nénligjore té€ nxjerra nga KQZ-ja. Jané té paktén 22 raste, pér té cilat Partia
Demokratike disponon foto dhe video, ku demonstrohet qartazi se kandidatét pér deputeté,
kryetarét e Bashkive apo funksionaré t€ larté publiké kané pérdorur investimet publike pér
propagandé.

Fakte dhe grupfakte lidhur me vendosjen e investimeve publike né funksion té PS pér
zgjedhjet:

(@) Investimi i béré né ujésjellésin pér banorét e “Lapardha 17,1 cili u garanton banoréve

té zonés ujé t€ pijshém éshté pérdorur pér géllime té propagandés zgjedhore nga ana

6



(i)

(iif)

(iv)

)

(vi)

(vii)

(vii)

e Kryetarit té€ Bashkisé Berat dhe éshté publikuar né llogariné e tij né Facebook (Prova
Nr. 9);

Eshté pérdorur né kundérshtim me legjislacionin zgjedhor investimi né kantierin e
Bypass-it té vogél né Bashkiné e Beratit, pér té béré propagandé zgjedhore (Prova Nr.
10);

Ndricimi dhe shtrimi i rrugés sé lagjes “Kala” éshté pérdorur pér propagandé
zgjedhore nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé Berat mé daté 16.03.2021 (Prova Nr. 11);
Mé daté 11.03.2021, pér qéllime té propagandés zgjedhore, shtetasi Ervin Demo, me
funksion Kryetar i Bashkisé Berat ka pérdorur, publikuar e promovuar ndértimin e
shtegut té ri pér malin “Partizan”, Berat (Prova Nr. 12);

Pér efekt té€ propagandés zgjedhore, shtetasi Ervin Demo, shtetasi Blendi Klosi,
aktualisht Ministér dhe deputet né detyré, njéherazi kandidat pér deputet né Qarkun e
Beratit, s¢ bashku me Fadil Nasufin, kandidat pér deputet né kété Qark, kané
promovuar projekte/investime pér transformimin e lagjes muzeale “Goricé” (Prova
Nr. 13).

Mé daté01.03.2021, né kundérshtim me masat anti-covid dhe Kodin Zgjedhor, né
dt. 1 mars, né mjediset e fushés sportive t€ shkollés sé bashkuar "Aleksandér
Markacin", né Havaleas t€ Kucovés, drejtoresha e shkollés Vjollca Kllapi,
organizoi veprimtari festive me géllime elektorale, mé perzencén e Drejtoreshés
s¢ ZVA-sé, Kryetarin e Bashkisé, Kryetarin e Partisé Socialiste, Sybi Shehu dhe
Deputeten Ermonela Felaj(Prova Nr. 14).

MEé 11.03.2021, né ambientet e palestrés sé njé institucioni arsimor, né Urén Vajgurore,
éshté zhvilluar njé takim zgjedhor pér llogari té Partisé Socialiste, me pjesémartjen e
Kryetares sé Bashkisé té Urés Vajgurore, shtetases Juliana Memaj(Prova Nr. 15).
Mé datén 19.04.2021, Drejtuesi Politik i PD-sé né Qarkun e Beratit, s¢ bashku me
struktura t€ Partisé Demokratike, prané Zyrave té Drejtorisé Vendore t€ Arsimit né
Berat kané ndaluar njé furgon, né t€ cilin ndodheshin mallra nga Rezervat e Shtetit dhe
njé nga anétaret e ZAZ 60, qé njékohésisht mban edhe funksionin e Kryetares sé
Rajonit nr.2 né Bashkiné e Beratit. Mallrat qé ndodheshin brenda do té shpérndaheshin

né familjet e varfra, ndérsa pér evidentimin e kétij furgoni éshté véné né dijeni Policia
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Vendore dhe strukturat e PD bashké me Drejtuesin Politik té kétij subjekti zgjedhor e

kané shoqéruar até drejt ambienteve té Policisé(Prova Nr. 16).
Pérdorimi i burimeve shtetérore pér fushaté evidentohet edhe né Raportin Paraprak té
OSBE/ODIHR. Konkretisht, Misioni shprehet se pavarésisht njé kuadti ligjor solid qé ndalon
shpérdorimin e burimeve administrative dhe minimizon avantazhin e partisé né pushtet,
ministrat vazhduan té bénin fushaté gjaté angazhimeve zyrtare. Publiciteti qé erdhi si rrjedhojé
e késaj 1 dha partisé qeverisése njé avantazh té€ konsiderueshém (shih fq. 2).
Ministrat vazhduan me angazhimet e tyre zyrtare gjaté gjithé fushatés. Ata u shfaqén rregullisht
né “vizita inspektimesh” té objekteve kyce, si né qendrat e vaksinimit, me maska né fytyré ose
me bluza qé lexonin “Nr. 127 (numri i PS-sé né fletén e votimit), gjé qé coi né publicitet té
konsiderueshém dhe qé pérbéri aktivitet pér géllime fushate. Edhe Kryeministri inauguroi disa
projekte madhore infrastrukturore gjaté fushatés zgjedhore. Kéto lloj aktivitetesh i dhané njé
avantazh té konsiderueshém PS-sé, gjé qé ishte pérforcuar tashmé edhe mé shumé nga

dominimi i PS-sé né administratén lokale. (shih fq. 12).

Intimidimi i administratés shtetérore pér t€ mbéshtetur PS:

Gjaté fushatés u konstatuan raste té shumta, té cilat jané denoncuar vazhdimisht nga Partia
Demokratike se si té gjitha nivelet e administratés qéndrore dhe vendore ishin pérfshiré né
fushaté, duke mbéshtetur publikisht kandidatét e PS-sé€. Drejtorité vendore arsimore, drejtorité
vendore t€ bujqésisé, spitalet rajonale, shkollat e mesme, agjencité vendore té kadastrés,
administratat e policisé dhe burgjeve, gjendja civile etj., u kthyen gjaté fushatés zgjedhore né
shtabe elektorale t€ PS-sé.

Népunésit civilé ishin nén presion té vazhdueshém pér té mbéshtetur kandidatét socialisté, né
t€ kundért mund té shkarkoheshin nga detyra. Konkretisht, népunésve civilé iu kérkua:
pjesémarrje e detyruar né takime elektorale, dorézimi i listés me votuesit né familjet e tyre,
dhénia e kartave t€ identitetit dhe té dhénave té tjera personale, pélgimi dhe shpérndarja e
postimeve né rrjetet sociale, pérfshirja né fushatén deré mé deré, dhénia e pérfitimeve té
ndryshme pér simpatizantét e Partisé Socialiste. Népunés, té€ niveleve té uléta dhe té mesme,

t€ Autoritetit Rrugor Shqiptar kané denoncuar presionin e vazhdueshém nga eprorét e tyre pér



24,

25.

B.3

20.

27.

té paraqitur njé list¢ me 30 deri né 50 votues pér Partiné Socialiste (emrat dhe kartat e
identitetit) ose pérndryshe do té pérballeshin me masa disiplinore.

Ndérsa sipas informacioneve té publikuara né media, punonjésit e Bashkisé sé Kucovés jané
futur né njé grup-chat né rrjetin EhatsApp, me géllim qé kéta té fundit té udhézohen pér té
béré like, komente dhe share té postimeve té Kryetarit t€ Bashkisé¢ Kucové, me qéllim rritjen
e dukshmérisé sé faqes sé tij dhe pérhapjen né ményré masive té postimeve me qéllime
propagandistike(Prova Nr. 17).

Presionet ndaj népunésve publiké dhe detyrimi i tyre pér t'u angazhuar né fushaté u evidentuan
edhe né Raportin Paraprak t¢ OSBE/ODIHR. Konkretisht, Misioni shprehet se ofrimi i
stimujve dhe presioni i pretenduar ndaj népunésve civilé pérbén problem (shih fq. 2). MKVZ-
ja e ODIHR-it morti edhe raportime pér pérpjekje té béra pér ndikim té votés pérmes ofrimit
té stimujve. Kétu futet edhe léshimi i lejeve pér legalizim. Né kéto raporte pretendohet,
gjithashtu, se shumé népunés civilé, njé grup 1 punésuar qééshté vulnerabél ndaj presioneve,

jané inkurajuar té votojné pér partiné qeverisése (shih fq. 3);

Punésime té reja né administratén publike, si shkelje e réndé€ e lijgit pér pérfitim politik

duke devijuar vullnetin (3 prova):

Nga viti 2017 e né vijim, Qeveria ka nxjerré 28 vendime duke shtuar numrin e punésimeve né
strukturat e qeverisjes géndrore me 16 645 pozicione té reja. Pérvec késaj punésimi né sektorin
publik u rrit ndjeshém né periudhén parazgjedhore, saktésisht né kohén para moratoriumit
ndaj autorizimit t€ punésimeve té reja né administratén publike. Sipas INSTAT, midis
tremujorit t€ treté dhe té katért té vitit 2020, punésimi né sektorin publik éshté rritur me 6 pér
gind ose me 10.572 persona (Prova Nr. 18). Mé 24 Dhjetor, geveria autorizoi edhe 2.472
pozicione té tjera. (shih fq. 12 t€ Raportit Paraprak t¢ OSBE/ODIHR) (Prova Nrt. 19).

Me Vendimin nr.4, daté 28.01.2021 “Pér njé shtesé né numrin e punonjésve t€ Drejtorisé sé
Arsimit, Bashkia Berat”, Késhilli Bashkiak i BashkiséBerat vendosi qé organikés sé Drejtorisé
s¢ Arsimit t’i shtohen 16 punonjés dhe numri total i tyre té shkonte né 740 punonjés. (Prova

Nr. 20).



B.4

28.

29.

30.

31.

Dhénia e lejeve té legalizimit/ndértimit gjaté fushatés zgjedhore (2 prova):

Deputeté té ndryshém té Partisé Socialiste shpérndané leje legalizimi né kundérshtim me
pércaktimin e Kodit Zgjedhor dhe Vendimit Nt. 9/2020 té Komisionit Rregullator t€ KQZ-
sé. Né 9 raste, pér té cilat Partia Demokratike disponon foto dhe video, ku kandidaté pér
deputeté shpérndané leje legalizimi né periudhén e ndaluar nga Kodi Zgjedhor, me géllim té
qarté elektoral (Prova Nr. 21).

Ndérsa mé20 Prill, u publikua njé audiopérgjim i drejtorit té pérgjithshém té Kadastrés, Artan
Lame, gjaté njé takimi me vartésit e tij, ky i fundit u kérkon qé mos procedojné mé tej me rreth
100.000 kérkesa pér leje legalizimi té€ banesave private, té cilat me siguri do té refuzohen duke
sjellé prishjen e tyre. Kjo pasi, refuzimi i dhénies sé lejeve té legalizimit do té sillte qé kéta
persona té€ votonin pér opozitén. Né té kundért, drejtori Lame kérkon qé té pérshpejtohet
procedura pér rreth 60.000 kérkesa pér leje legalizimi, té cilat kané mundési té médha pér t'u
miratuar, né ményré qé kjo té pérkthehej né mbéshtetje pér Partiné Socialiste(Prova Nr. 22).
Léshimi i lejeve pér legalizim né kémbim té votave né favor té PS-sé u evidentua edhe né
Raportin e OSBE/ODIHR (shih fq. 13).

Sipas Ministrisé sé Financave, pér periudhén janar — prill 2021 jané paguar 20 milioné euro mé
shumé pér paga krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2020. Bazuar né t€ dhénat e Tatimeve
shpenézimet pér paga duke pérfshiré edhe 244 institucione shtetérore t€ organizuara si shoqéri
tregétare, shpenézimet pér paga nga shteti shqiptar llogariten né 63 milioné euro.Me qéllim
ndikimi né shtresat vunerabél, bazuar né té€ dhénat e zyrtare t€ Ministrisé sé Financave, geveria
ka paguar pér ndihmén ekonomike pér familjet né nevojé 313,763,706 leké mé shumé pér
periudhén janar — prill 2021, krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2020. Po né té njéjtén
périudhé, nga té dhénat zyrtare t€ Ministrisé sé Financave, qeveria ka shpérndaré pér 6.182

persona pér “paga lufte” njé vleré prej 247,282,296 leké.

Pérdorimi i paligjshém i té€ dhénave personale: shteti vendosi té dhénat personal né

dispozicion té serverave té PS né Tirané dhe Durrés (4 Prova):

Né datén 11 Prill, media publikoi njé bazé t€ dhénash t&€ 910.000 zgjedhésve qé pérdorte Partia
Socialiste né Tirané, duke béré publike t€ dhénat personale si numri i ID, vendi i banimit,

numri i telefonit dhe bindja politike, e shprehur né zgjedhjet e kaluara dhe projeksionet pér

10



32.

33.

34.

35.

zgjedhjet e 2021 (Prova Nr. 23). Ky database sipas medias ishte 1 instaluar né té gjitha zyrat
elektorale té PS dhe lehtésisht 1 aksesueshém pér té gjithé personelin e shtabeve elektorale té
PS. Media mé pas konfimoi faktin se database té tilla kishte né cdo qark té Shqipérisé (Prova
Nr. 24).

Sipas medias, t€ dhénat e PS jané marré nga té dhénat shtetérore qé qytetarét 1 kané véné né
dispozicion né portalin e-albania pér té marréshérbime gjaté pandemisé, apo né institucionet
e tjera shtetérore pér té marré shérbime nga administrata, si pensionet apo démshpérblimet e
ndryshme pér shkak té fatkeqésive si térmeti etj.Shteti vendosi né dispozicion té partisé té
dhénat e gytetaréve, dhe mé pas kéto té dhéna iu shpérndané cdo shtabi pér té intimiduar
qytetarét pasi ata (shtabi i PS) dinin gjithcka pér ta, t€ dhénat personale, por edhe bindjen
politike té tyre, shumé kohé para datés sé zgjedhjeve.

Kryetarja e LSI, Monika Kryemadhi denoncoi ekzistencén e njé database té ngjashme né
Durrés, ku ekzistonin té dhénat personale pér mé shumé se 350 mijé zgjedhés, me
emér/mbiemér, nr. ID, nr. telefoni, vendbanimi, shuma qé do t'i paguhet pér bletjen e votés,
madje edhe ményra e raportimit nérpémjet fotografimit apo “trenit bullgar”, term i pérdorur
pér té€ pérshkruar plotésimin e fletéve té votimit jashté gendrés sé votimit (Prova Nr. 25).
Mé 17 prill 2021, Kryeministri Edi Rama gjaté njé takimi elektoral me té rinjté né qytetin e
Durrésit, falenderoi patronazhistét pér punén e béré(Prova Nr. 26). Fakti qé veté Kryeministri
e pranoi kété fenomen dhe e normalizoi pérmes falenderimeve, tregon se databaza té njéjta
me ato té publikuara (Qarku Tirané dhe Durrés) kané ekzistuar né té gjithé Republikén e
Shqipérisé, duke pérfshiré edhe Beratit.

Skandali me té dhénat personale u evidentua edhe né Raportin paraprak t¢ OSBE/ODIHR.
Rrjedhja e té dhénave personale sensitive, duke pérfshiré edhe preferencat politike té
zgjedhésve pérbén shqetésim serioz dhe i bén zgjedhésit vulnerabél (shih fq. 2). Gjaté fushatés,
pérmes njé rrjedhjeve informacioni, né domeinin publik doli njé databazé me informacione
personale dhe detaje kontakti pér aférsisht 900.000 gytetaré shqiptaré, qé pérmbante edhe
preferencat e tyre potenciale t€ votimit. Ekzistenca e késaj database né domeinin publik u
konfirmua né ményré t€ pavarur nga MKVZ-ja e ODIHR-it. Disa bashkébisedues t¢ MNVZ-
s¢ nga partité kryesore politike besonin se njé incident i tillé mund té konsiderohej nga

elektorati si shpérdorim i t€ dhénave personale pér interesave té partive (shih fq. 12).
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36.

37.

38.

39.

D1

40.

Edhe Misioni i SHBA-ve né OSBE e konsideroi mjaft shqetésues fenomenin e shpérndarjes
s¢ t€ dhénave personale, ndérsa akoma mé serioze sipas kétij Misioni ishte shpérndarja e té

dhénave qé lidhen me preferencat politike té zgjedhésve

Mohimi i té drejtés pér té votuar i emigrantéve (2 Prova):

Deri né datén 19.04.2021, nuk ka patur asnjé ndalim qé emigrantét shqiptaré, t€ hynin né
Shqipéri (vendlindjen e tyre) dhe té vendoseshin né karantiné. Komiteti Teknik i Ekspertéve
prané Ministrisé sé Shéndetésisé, vetém 1 javé para zgjedhjeve, nxori njé vendim qé detyronte
emigrantet g€ vinin nga Greqia apo Magedonia e Veriut té karantinoheshin detyrimisht pér
njé periudhé 2-javore (Prova Nr. 27). Ky vendim pengonte efektivisht mbi 500 mijéemigranté
shqiptaré qé jetojnéné Greqi pér té ushtruar té drejtén e votés, né ményré diskriminuese.
Pavarésisht se nenet 24 dhe 25 pércaktojné té drejtén e shtetasve shqiptaré, qé jetojné jashté
Shqipérisé, pér té votuar aty ku ata jetojné, administrata zgjedhore nuk béri asgjé qé té
garantonte efektivisht kété té drejté. Sipas t€ dhénave té INSTAT pér vitin 2020, numri i
shtetasve shqiptaré qé jetojné dhe punojné jashté Shqipérisééshté 1.68 milion ose 44.5% e
totalit t€ numrit té€ zgjedhésve. Pér mé tepér, 600 mijé emigrantéve qé jetojné né Gregj, iu
mohua efektivisht e drejta pér té€ votuar, duke vendosur detyrimin e karantimit vetém njé javé
pérpara zgjedhjeve. Detyrimi pér t’u karantinuar u shfuqizua né datén 3 Maj, njé javé pas
pérfundimit t€ zgjedhjeve (Prova Nr. 28).

Mohimi i té drejtés pér té votuar 1 shtetasve shqiptaré qé jetojné jashté Shqipérisé u evidentua
edhe né Raportin paraprak t¢ OSBE/ODIHR. Konkretisht, Misioni shprehet se megjithése
né Kodin Zgjedhor parashikohet si mundési, qytetaréve nuk iu ofrua mundésia pér t€ votuar
jashté vendit. Megjithaté, votuesit g€ jetojné jashté mund té kthehen dhe té votojné né gendrat
pérkatése t€ votimit, megjithése né pratiké, kjo mund té jeté penguar nga masat ¢ marra pér
shkak t&¢ COVID-19 (shih fq. 7). Njé numér i konsiderueshém zgjedhésish jetojné jashtévendit.
Shumica e tyre nuk mundén té votojné pér shkak t€ mundésisé pér té votuar jashté shtetit dhe

kufizimeve t€ vendosura ndaj udhétimeve pér shkak t¢ COVID-19 (shih fq. 19).

Mohimi i té drejtés pér té votuar té€ infektuarve me COVID-19:

Zgjedhésit gé ishin infektuar me COVID-19 dhe qé ndodheshin né karanting, qené t€ detyruar

t€ respektonin rregullat e izolimit, duke cuar de facto né mohimin e sé drejtés sé tyre pér
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41.

42.

43.

tévotuar. Sipas Ministrisé s¢ Shéndetésis€, numri i personave té infektuar me COVID-19 né
ditén e zgjedhjeve ishte rreth 23.000. Kjo pratiké bie ndesh pérkatésisht me dispozitat pér té
drejtat e votimit dhe baraziné e votés té parashikuar né nenin 45 t€ Kushtetutés dhe me
paragrafin 7.2 t&¢ Dokumentit t¢ Kopenhagenit té vitit 1990 t¢ OSBE-sé. (shih fq. 8 té Raportit
paraprak t¢ OSBE/ODIHR).

Ndryshimet e njéanshme té Kodit Zgjedhor:

Né datén 30.07.2020, Kuvendi i Shqipérisé népérmjet ligjit Nr. 115/2020 miratoi nismén e
Partisé Socialiste pér disa ndryshime kushtetuese, té cilat né thelb sanksiononin: (i) hegjen e
koalicioneve parazgjedhore; (ii) sistemin me votim preferencial pér 2/3 e kandidatéve; dhe (iii)
vendosjen e njé pragu kombétar. Né vijim té ndryshimeve kushtetuese, Kuvendi i Shqipérisé
miratoi né datén 05.10.2020 disa ndryshime né Kodin Zgjedhor, té cilat kishin té bénin me: (i)
ulja nga 3% né 1% e pragut kombétar; (ii) renditja e kandidatéve qé pérfitojné mandat
ndryshon nése kandidati ka marré njé numér votash parapélqyese mé té madh se herési qé del
nga pjesétimi i numrit t€ votave té subjektit me numrin e mandateve t€ fituara; (iii) ri-renditjen
e listés fituese sipas kandidatéve qé kané fituar numér votash mé t€ madh se hérési; dhe (iv)
kryetari i partisé ka té drejté té kandidojé deri né katér qarqe.

Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor nga Partia Socialiste, duke shkelur marréveshjen
konsensuale me KQZ-né, u evidentuan si problematike edhe nga Misioni i OSBE/ODIHR.
Konkretisht, Misioni shprehet se disa bashkébisedues t¢ MKVZ-sé s¢ ODIHR-it, duke
pérfshiré edhe né KQZ, u shprehén se ndryshimet e fundit né Kodin Zgjedhor krijuar njé séré
paqartésish dhe ngritén shqetésime rreth kapacitetit teknik pér zbatimin e tyre, sidomos né
kohén e shkurtér mes ndryshimeve dhe zgjedhjeve (shih fq. 5).

Né Opinionin e tyre té Pérbashkét, Komisioni i Venecias té Késhillit t¢ Evropés dhe ODIHR-
1 shprehén keqardhje qé procedurat e miratimit té ndryshimeve né Kushtetuté dhe né Kodin
Zgjedhor kishin gené jashtézakonisht té€ nxituara dhe qé nuk ishin parapriré nga njé proces i
duhur konsultimi. Ata vuné gjithashtu né dukje se ndryshimet né lidhje me numrin minimal té
kandidatéve pérbéjné disavantazh pér partité e vogla dhe se mundésia g€ u jepet drejtuesve té
partive qé té kandidojné né disa zona zgjedhore njéherésh pérbén shkelje té sé drejtés sé
kandidimit né kushte t€ barabarta (shih Opinioni i pérbashkét i Komisionit té€ Venecias dhe

ODIHR-it né vitin 2020).
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E.1

44,

45.

40.

47.

E.2

Numri i madh i fletéve té€ votimit té pavlefshme (6 prova):

Né 31.03.2021, Komisioneri Shtetéror miratoi fletét e votimit, e cila pérmbante logon e partive,
emrin e subjektit/koalicionit, emrin e kryetarit t€ partisé dhe emrat e kandidatéve pér
deputeté(Prova Nr. 29). Ky vendim i Komisionerit u ankimua nga Partia Socialiste, e cila
kérkoi qé fleta e votimit té ishte vetém me NUMRA, PA EMRATe kandidatéve. N¢ datén
03.04.2021, Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve vendosi t€ pranojé ankimin e PS pér té
miratuar njé€ fleté votimi vetém me numra, pa emrat ¢ kandidatéve (Prova Nr. 30). Ndaj kétij
vendimi, u ushtrua ankim nga Partia Demokratike né Kolegjin Zgjedhor, i cili né 04.04.2021
vendosi té 1éré né fuqi vendimin e KAS-it (Prova Nr. 31). Kompania Celtics, e cila ishte
ngarkuar me prodhimin e fletéve t€ votimit, informoi né té njéjtén dité KQZ se afati 10-ditor
pér prodhimin e fletéve té votimit éshté “njé mision i pamundur”, duke kérkuar minimalisht
20 dité (Prova Nr. 32).

Né kohén e shkurtér t&¢ mbetur né dispozicion nga dita e votimit, KQZ béri njé fushaté
sensibilizuese mbi ményrén se si qytetarét duhet té votonin qé fleta e votimit té ishte e
vlefshme. Megjithaté, kjo nuk e uli numrin e votave té pavlefshme, té cilat sipas té dhénave
zyrtare t€ KQZ-sé arritén né 83.028 vota ose 5% e totalit t€ numrit t€ votuesve (Prova Nr.
33).

Ky fakt u evidentua edhe né Deklaratén e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake, té publikuar
né datén 25.04.2021 nga Misioni Ndérkombétar i Vézhgimit t€ Zgjedhjeve t¢ OSBE/ODIHR,
i cili né fagen 7 shprehet (citim): “...fushata e informimit té zgjedhésve ishte e pamjaftueshme
dhe se kishte filluar me vonesé, sidomos sa i pérket identifikimit t€ zgjedhésve dhe
konfigurimit té ri té fletés sé votimit. Kjo kontribuoi né krijimin e njé konfuzioni né ditén e
zgjedheve.”

Ndérsa datén 28.04.2021, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve béri njé deklaraté pér shtyp, si
vijon: “Nése fleta e votimit do ishte me emra, ndoshta do ishte ndryshe. Por, vendimmartja e
CAS-it dhe Kolegjit vlerésoi qé informacioni mund té ishte mé 1 thjeshté pér votuesit. Kemi
83 mijé fleté votimi té pavlefshme. Para se KQZ t’i djeg ndoshta éshté miré qé té€ shohim ato

fleté votimi g€ jané vlerésuar té pavlefshme, pér cfaré arsye éshté.” (Prova Nr. 34)

Diskriminimi i kandidatéve gjaté procesit zgjedhor:
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48.

49.

50.

51.

Ligji u lejon vetém kryetaréve té partive, por asnjé kandidati tjetér, qé té€ kandidojné deri né
katér zona zgjedhore, ndérkohé qé kandidatét e tjéré mund té kandidojné vetém né njé zoné,
gjé qé pérbén shkelje té sé drejtés sé kandidimit né kushte té barabarta (shih fq. 2, Raporti
Paraprak i OSBE/ODIHR).

Votimi mé shumé se njé heré

Njé nga r1isité e zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé né 25 prill 2021 ishte identifkimi
elektronik i zgjedhésve, 1 cili nénkupton identifikimin e zgjedhésit népérmjet verifikimit té té
dhénave personale nga leximi me pajisje dhe pérqasja e tyre me bazén elektronike té té
dhénave, si dhe regjistrimi né pajisje i shenjave daktiloskopike. Futja e kétij mekanizmi té ri né
Kodin Zgjedhor ishte kérkuar me forcé nga PD dhe kishte qené pjesé e konsensusit té arritur
ndérmjet paléve pér ndryshimet e Kodit Zgjedhor né Korrik 2020. Népérmjet identifikimit
elektronik synohej té eleminohej votimi mé shumé se njé heré, né té njéjtén qendér votimi apo
gendra té tjera, t€ eleminohej votimi pér té tretét apo votimi familjar.

Megjithaté, pér shkak té kohés sé shkurtér né dispozicion, mosrealizimeve té auditimeve té
pavarura dhe konsultimeve me publikun, sic konstaton me té drejté Misioni i OSBE/ODIHR
né Raportin paraprak (shih fq. 2, 7, 19), pati probleme me vénien né puné té pajisjeve,
operatoréve té kualifikuar, pérdorimit, ndérprerjes sé energjisé etj. Por, gjithésesi ajo g€ mbetet
problematike éshté fakti se nga informacionet e marra né terren nga strukturat e Partisé
Demokratike rezulton se gjithésesi pajisjet e identifikimit elektronik nuk e eleminuan
fenomenin e votimit té dyfishté, votimit pér té tretét apo familjaré, apo falsifikimin e identitetit
té zgjedhésve. Kjo pasi pavarésisht mjetit t€ identifikimit té paraqitur, pajisja e identifikimit
elektronik pranonte edhe shenjat daktiloskopike té personave té tjeré té ndryshém nga
poseduesit e mjeteve té ID.

NEé ditét pas dités sé€ zgjedhjeve, né rrjetet sociale qarkullojé njé video, ku disa persona testonin
pajisjen e identifikimit elektronik, e cila pranonte shenjén e gishtérinjve té personave té tjeré,
pavarésisht mjetit té identifikimit té paraqitur. Nisur nga ky shqetésim se pajisjet e identifikimit
elektronik, jo vetém nuk kané eleminuar votimin e dyfishté, por mund ta kené lehtésuar, né
datén 6 maj 2021, Komisioneri dhe Zv.komisionerja Shtetérore e Zgjedhjeve u shprehén se

pas kthimit sé pajisjeve té identifikimit elektronik nga gendrat e votimit, aktualisht éshté duke
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u kryer kryqézimi 1 té dhénave pér té verifikuar raste kur zgjedhés té caktuar kané votuar né

gendra votimi té ndryshme apo brenda té njéjtés gendér votimi. Kjo tregon qé shqetésimi 1

ngritur pér votimin e dyfishté, votimin pér té tretét apo familjarét, éshté njé shqetésim i drejté

dhe i bazuar.

52. Né pérmbledhie té fakteve deri né datén 25.4.2021 del qarté se i gjithéSHTETI U VU NE

DISPOZICION TE PARTISE. SHTETI DHE PARTIA (PS) U BENE NJE.

II. E DRE]JTA E APLIKUESHME
53. Kushtetuta e Shqipérisé:

@) Neni 1 parashikon se: “3. Qeverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, té
barabarta, té pérgjithshme e periodike.”

(i) Neni 18 parashikon se: “1. T¢€ gjithé jané t&é barabarté pérpara ligjit.”

(i)  Neni 35 parashikon se: “1. Askush nuk mund t€é detyrohet pérvecse kur e kérkon ligji,
té béjé publike té€ dhéna qé lidhen me personin e tij. 2. Mbledhja, pérdorimi dhe bérja
publike e t€ dhénave rreth personit béhet me pélgimin e tij, me pérjashtim té rasteve
té parashikuara me ligj.”

(iv)  Neni 45 parashikon se: “1. Cdo shtetas qé ka mbushur tetémbédhjeté vjec, qofté edhe
ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén t€ zgjedhé dhe té zgjidhet. 4. Vota éshté vetjake, e
barabarté, e lité dhe e fshehté.”

) Neni 64 parashikon se: “3. Zgjedhésit gézojné té drejtén pér té dhéné voté
parapélgyese pér kandidatét elistave shumemérore. Kriteret dhe rregullat pér zbatimin
e sistemit zgjedhor, pércaktimin e zonave zgjedhore, pragun kombétar, numrin e
mandateve pér secilénzoné, shpérndarjen e mandateve dhe masén e shtrirjes sé votimit
parapélqyespércaktohen né ligjin pér zgjedhjet. Ligji pér zgjedhjet garanton qé votimit
parapélqyes ti nénshtrohen jo mé pak se dy té tretat e listés shumemérore dhe té
sigurojé pérfagésim gjinor.”

54. Konventa Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut:

@

Neni 3, Protokolli 1 parashikon se “Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té

organizojné né intervale t€ arsyeshme kohore, zgjedhje t€ lira me votim té fshehté, né
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55.

56.

kushte qé sigurojné shprehjen e liré t€ mendimit té popullit pér zgjedhjet e organit
ligivénés.”

(i1) Neni 8 parashikon se: “1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij dhe
familjare, banesés dhe korrespondencés sé tij. 2. Autoriteti publik nuk mund té
ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe
kur éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interest € sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe

lirive té té tjeréve.”

Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore:

©) Pika 27 parashikon se: “Liria e zgjedhésve pér té shprehur vullnetin e tyre kérkon,
para sé gjithash, zbatimin rigoroz té procedurés s¢ votimit. Né praktiké, zgjedhésit
duhet té kené mundési té hedhin votat e tyre pér listat e rregjistruara ose pér kandidatét,
gjé g€ do t€ thoté se atyre duhet t'u vihen né dispozicion fletét e votimit me emrat e
kandidatéve, dhe ata duhet té kené mundési té hedhin fletét e votimit né kutité e
votimit.”

(it) Pika 49 parashikon se: “Eshté miré qé té shmanget shpallja e shumé fletéve té votimit
si té pavlefshme ose té prishura. Né rast dyshimi, duhen béré pérpjekje pér te mesuar

se cili ka gene qellimi i votuesit.”

Kodi Zgjedhot:

@) Neni 2 parashikon se: “27. “Identifikimi elektronik™ éshté identifikimi i zgjedhésit
népérmijet verifikimit t€ t€ dhénave personale nga leximi me pajisje dhe pérqasja e tyre
me bazén elektronike té t€ dhénave pér listén e zgjedhésve té gendrés sé votimit, si
dhe regjistrimi né pajisje 1 shenjave daktiloskopike. 29. “Votimi pér té tretét” éshté
votimi kur zgjedhési voton né emér dhe pér llogari té€ personave té tjeré, té pranishém
ose jo né gendrén e votimit. Pérvecse kur béhet votimi i asistuar sipas kétij ligji, votimi
pér té tretét éshté 1 kundérligishém dhe dénohet sipas Kodit Penal. 30. “Votim
familjar” éshté formé e votimit pér té tretét dhe ndodh kur njé pjesétar i familjes, si

rregull kryefamiljari, voton né emér dhe pér llogari té pjesétaréve té tjeré.”
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(i)

(iif)

(iv)

)

(vi)

(vii)

(viii)

Neni 12 parashikon se: “5. Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS) éshté organ
kompetent pér shqyrtimin e ankimimeve administrative dhe pér vendosjen e
sanksioneve pér shkelje té ligjit zgjedhor.”

Neni 21 parashikon se: “1. Né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, KAS-i ushtron kéto
kompetenca: a) vendos pér shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve né njé ose mé shumé
gendra votimi, né njé ose mé shumé zona zgjedhore apo né t€ gjithé vendin, si dhe pér
pérséritjen e pjesshme ose té ploté té zgjedhjeve.”

Neni 24 parashikon se: “1. KQZ-ja udhéheq dhe mbikéqyr procesin pér pérgatitjen e
kushteve dhe zbatimine masave q¢ mundésojné votimin nga jashté vendit né zgjedhjet
pér Kuvendin, pérzgjedhésit qé kané vendbanimin e pérhershém jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé,kané té regjistruar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile
adresén e vendbanimit tépérhershém jashté vendit dhe kérkojné nga KQZ-ja qé té
pajisen me dokumentacionin evotimit nga jashté.”

Neni 25 parashikon se: “1. Pavarésisht nga procedura e votimit, manuale ose
elektronike, votat e votuesvenga jashté vendit administrohen nga KQZ-ja, duke
garantuar integritetin e votimit dhefshehtésiné e votés nga ¢do ndérhyrje mbi fletét e
votimit ose mbi informacionin elektronikté votimit qé administrohet prej saj.”

Neni 33 parashikon se: “KZAZ-ja kryen kéto detyra: €) pérgatit dhe miraton tabelén
pérmbledhése t€ rezultatit té zgjedhjeve pér cdo subjekt zgjedhor né ZAZ dhe ia
dérgon até KQZ-sé, sé bashku me materialet e tjera t€ nevojshme, né pérputhje me
nenin 122 t€ kétij Kodi.”

Neni 78 parashikon se: “6. Ndalohet zhvillimi i fushatés zgjedhore né institucionet
publike. 7. Subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve u ndalohet dhe mbajné pérgjegjési
penale né rast se ofrojné ose japin té holla, t€ mira materiale, premtojné pér vend pune
osefavorizime té tjera né ciléndo formé pér zgjedhésin ose persona té tjeré té lidhur
me té, meqéllim marrjen e firmés pér paraqitjen e njé kandidati né zgjedhje, pér té
votuar né njéményré t€ caktuar, pér t€ marré pjesé ose jo né votime, ose pér t'u
angazhuar né veprimtarit€é paligjshme pér mbéshtetjen e njé kandidati ose partie
politike.”

Neni 91 parashikon se: “1. Me pérjashtim t€ rasteve té parashikuara me ligj, nuk mund
té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té€ kandidatéve, té partive politike ose

koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel géndror ose
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(ix)

vendor, apo cdo lloj entl tjetér ku shteti zotéron kapitale ose kuota ose/dhe eméron
shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga
burimi i kapitalit apo pronésia. 2. Né kuptim té kétij neni “burime” quhen asetet e
luajtshme dhe té paluajtshme, si dhe cdo burim njerézor i institucionit. Me pérdorim
t¢ “burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i
administratés sé institucionit brenda orarit té€ punés pér qgéllime zgjedhore, si dhe
pérdorimi i detyruar dhe i organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit
shkollor parauniversitar né fushaté zgjedhore. Me pérdorim té burimeve njerézore
kuptohet gjithashtu premtimi ose ofrimi i pérfitimeve népunésve publiké, ose
nxénésve pér té marré pjesé né veprimtari qé lidhen me fushatén zgjedhore jashté orarit
té punés ose mésimit, si dhe ushtrimi 1 presionit ndaj tyre pér kété géllim. 3. Gjaté
fushatés zgjedhore ndalohet marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, 1évizja dhe
transferimi né detyré né institucionet apo entet publike, me pérjashtim té rasteve té
pérligjura. 4. Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e qeverisé sé€ re pas
zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi ose nxjertja e akteve ligjore ose nénligjore, té
cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara popullsisé, té tilla si
aktet qé parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomise apo sociale,
uljen ose heqgjen e taksave, vendosjen e amnistive fiskale, privatimin apo dhénien e
pasurive a té shpérblimeve etj., pérvecse kur nisma kushtézohet nga gjendje té
fatkeqésisé natyrore.”

Neni 92 parashikon se “6. Mosraportimi i veprimtarive me karakter publik té
institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmartjeve shtetérore, ose zhvillimi i tyre,
pavarésisht ndalimit nga KQZ-ja ngarkon me pérgjegjési personin pérgjegjés, si dhe
titullarin pérkatés té institucionit kur ai ka penguar zbatimin e késaj dispozite.”

Neni 98 parashikon se: “4. Fleta e votimit pér zgjedhjet pér Kuvendin duhet té
pérmbajé hapésirén e posacme pér ushtrimin e votimit parapélqyes pér kandidatét e
subjektit zgjedhor. Ményra e votimit parapélgyes pércaktohet nga KQZ-ja né varési
nga numrti i subjekteve pjesémarrése né zgjedhje, duke respektuar kushtin qé
informacioni i pércjellé nga fleta e votimit t€ mos jeté tejet 1 ngarkuar, konfigurimi i
fletés t€ jeté 1 qart€é e i kuptueshém pér zgjedhésin dhe zgjedhési ta keté té lehté

orientimin pér votimin e subjektit zgjedhor dhe té kandidatit té parapélqyer.”
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(xi)

(xii)

(xiit)

(x1v)

Neni 106 parashikon se: “1. Pasi merr fletén e votimit, zgjedhési hyn 1 vetém né
dhomén e fshehté dhe né fletén e votimit shénon né vendin e pércaktuar nga fleta e
votimit pér subjektin zgjedhor dhe/ose kandidatin e parapélgyer t€ subjektit zgjedhore
shenjén “x” ose “+” ose njé shenjé tjetér qé tregon qarté zgjedhjen e béré prej tij.”
Neni 116/1 parashikon se: “5. Né pérfundim té numérimit dhe nxjerres sé rezultatit
t€ ZAZ-sé, kutité e materialeve t€ votimit dérgohen né KQZ sé bashku me kutité e
votimit. Kutité e materialeve té votimit hapen né KQZ gjaté fazés sé shqyrtimit té
ankimit, né pérputhje me nenin 136 dhe/ose pikén 1 t€ nenit 138 té Kodit, nése provat
e kérkuara administrohen sipas kétij Kodi, né kutiné e materialeve té votimit.”

Neni 117parashikon se: “2. Vota té vlefshme jané vetém fletét e votimit, né té cilat
éshté votuar qartésishtvetém pér njérén nga subjektet zgjedhore dhe/ose vetém pér
njérin nga kandidatét e tij. Kuréshté votuar pér mé shumé se njé kandidat té té njéjtit
subjekt zgjedhor, vota i llogaritetvetém subjektit zgjedhor.3. Vota té€ pavlefshme jané
fletét e votimit kur:a) fleta e votimit nuk ka t€ njéjtén madhési, ngjyré ose formé me
fletén e votimit témiratuar nga KQZ-ja;b) fletés sé votimit i mungojné vulat e
parashikuara né nenin 103 té kétij Kodi;c) né fletén e votimit jané béré shénime apo
shenja qé béjné té pamundur vlerésimine votés;c) né fletén e votimit jané béré shénime
né favor ose né disfavor té€ subjekteve técaktuara zgjedhore;d) éshté votuar pér mé
shumé se njé nga subjektet zgjedhore né fletén e votimit;dh) nuk éshté votuar pér asnjé
nga subjektet zgjedhore né fletén e votimit;e) €shté votuar pér njé subjekt zgjedhor
dhe pér kandidatin e njé subjekti tjetérzgjedhor;e/1) nuk éshté e qarté se pér ké éshté
votuar; ose€) zgjedhési ka votuar pér njé person apo subjekt qé nuk éshté né fletén e
votimit.4. Vlerésimi i votave synon té identifikojé, sa té jeté e mundur, géllimin e
zgjedhésit.”

Neni 123 parashikon se: “1. KQZ-ja verifikon dhe nxjerr rezultatet e votimit pér
zonén zgjedhore pér Kuvendin apo pér njésiné e qeverisjes vendore, territori i sé cilés
éshté 1 ndaré né dy apo mé shumé ZAZ, né bazé té tabelave t€ rezultateve té nxjerra
nga ¢do KZAZ e zonés zgjedhore pérkatése. Pér kété, KQZ-ja plotéson Tabelén
Pérmbledhése té Rezultatit t&€ Zonés Zgjedhore dhe e miraton até me vendim jo mé
voné se 48 oré nga mbérritja e té gjitha tabelave té zonés zgjedhore. 4. Vendimi i KQZ-
s¢ pér miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit t€¢ Zonés Zgjedhore, sipas kétij

neni, mund té ankimohet po né KAS, sipas procedurave té parashikuara né pjesén X
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(xv)

(xvi)

(xvii)

(xvii)

té kétij Kodi. 5. Vendimi i KZAZ-sé¢ pér miratimin e Tabelés Pérmbledhése té
Rezultatit té Zgjedhjeve té ZAZ-sé, ¢do vendim 1 KZAZ-sé, 1 marré gjaté procedurés
s¢ marrjes né dorézim té materialeve dhe dokumentacionit zgjedhor nga KQV-té, si
dhe gjaté numérimit dhe nxjerrjes sé rezultatit té€ votimit, jané vendime té ndérmjetme
dhe ankimohen né KAS sé bashku me ankimin kundér vendimit t€ KQZ-sé pér
miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit t€ Zonés Zgjedhore, té marré sipas
pikés 1 té kétij neni.”

Neni 123/1 parashikon se: “1. KQZ-ja vihet né lévizje kryesisht, me kérkesé té
subjekteve zgjedhore, né zbatim té t€ drejtave g€ u njeh ky ligj, si dhe me kérkesé té
paléve té treta, né mbrojtje té interesave té tyre té ligishme dhe pér céshtje qé béjné
pjesé né rrethin e kompetencave té KQZ-sé. 2. Kérkesat ose ankesat e subjekteve
zgjedhore trajtohen sipas procedurés sé pércaktuar nga ky ligj dhe nga aktet nénligjore
té dala né zbatim té tij.”

Neni 124 parashikon se: “1. Cdo parti politike, pjesétare ose jo e njé koalicioni, dhe
kandidati i propozuar nga zgjedhésit kané té drejté té ankohen né KQZ kundér
vendimeve t€¢ KZAZ-sé, qé cenojné interesat e tyre té ligjshém, brenda 3 ditéve nga
data e shpalljes s¢ vendimit. 3. Kundér vendimit t€ KQZ-sé pér miratimin e Tabelés
Pérmbledhése té Rezultatit té Zonés Zgjedhore, té marré sipas nenit 123 té kétij Kodi,
mund té paragitet ankim po né KQZ jo mé voné se 5 dité nga shpallja e kétij vendimi.
Ankimi ndaj vendimit mund té pérmbajé ndryshimin e Tabelés Pérmbledhése té
Rezultatit t€ Zonés Zgjedhore ose/dhe pavlefshmériné e rezultatit né njé apo disa
gendra votimi, sipas nenit 160 té kétij Kodi.”

Neni 143 parashikon se: “1. Né pérfundim té shqyrtimit té ankimit KQZ-ja vendos
sipas rastit: ¢) shpalljen e zgjedhjeve té pavlefshme né njé ose disa qendra votimi té
zonés zgjedhore ose né té gjithé njésiné zgjedhore; d) lénien né fuqi ose ndryshimin e
vendimit pér miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultatit té€ zgjedhjeve, sipas nenit
122 ose nenit 123 té kétij Kodi.”

Neni 152 parashikon se: “2. Ankimi pér té gjitha vendimet q¢ KQZ-ja merr né
periudhén, e cila fillon 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve t€ pjesshme ose té
pérgjithshme deri né pérfundim té shqyrtimit administrativ té ankimeve zgjedhore ose

té kalimit té afateve té€ ankimit pér zgjedhje, béhet brenda 5 ditéve nga shpallja e tyre.
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57.

58.

(xix)

(xx)

Pér vendimet qé¢ KQZ-ja merr jashté késaj periudhe, afati i ankimit né Kolegjin
Zgjedhor éshté 30 dité.”

Neni 160 parashikon se: “KQZ-ja, kryesisht ose me kérkesé té subjekteve zgjedhore,
1 shpall zgjedhjet té pavlefshme né njé apo mé shumé gendra votimit, né rast se: a)
kané ndodhur shkelje té ligjit, té cilat kané cénuar réndé procesin zgjedhor ose kur
térésia e shkeljeve té lijgit, sipas késaj shkronje, té ndodhura né ato qendra votimi mund
té keté cénuar procesin zgjedhor né njé masé té tillé, ¢ mund té keté ndikuar né
ndarjen e mandateve né zonén zgjedhore.”

Neni 161 parashikon se: “1. Pas pérfundimit té procesit té€ ankimit, jo mé voné se 3
dité nga nxjerrja e rezultatit té€ zonés zgjedhore, KQZ-ja kryesisht ose me kérkesé té
subjektit shpall t€ pavlefshme dhe urdhéron pérséritjen e zgjedhjeve né té gjithé zonén
zgjedhore, kur pavlefshméria e shpallur né njé ose disa gendra votimi, sipas nenit 160
té kétij Kodi, ndikon né ndarjen e mandateve né zonén zgjedhore ose né shkallé

vendi.”

Ligiji Nt. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbroijtjen e té Dhénave Personale”:

@

(i)

Neni 6 parashikon se: “1. T¢é dhénat personale pérpunohen vetém: a) nése subjekti i
té dhénave ka dhéné pélqimin; b) pér hartimin dhe pérmbushjen e kontratave, né té
cilat subjekti 1 té¢ dhénave personale éshté palé; c) pér t€ mbrojtur interesat jetiké té
subjektit t€ té dhénave; ¢) pér pérmbushjen e njé detyrimi ligjor té kontrolluesit; d) pér
kryerjen e njé detyre ligjore me interes publik ose ushtrimin e njé competence té
kontrolluesit ose té njé pale té treté, té cilés i jané pérhapur té€ dhénat; dh) pér ndjekjen
e interesave legjitimé té kontrolluesit ose té njé pale té treté, té cilés 1 jané pérhapur té
dhénat, pérvec kur kéta interesa mbizotérojné mbi interesat pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore té subjektit té té¢ dhénave.”

Neni 7 parashikon se: “1. Me pérjashtim té rasteve t€ parashikuara né pikat 2 dhe 3 té
kétij neni, ndalohet pérpunimi i té¢ dhénave, qé zbulojné origjinén racore ose etnike,
mendimet politike, anétarésiné né sindikata, besimin fetar apo filozofik, dénimet

penale, si dhe shéndetin dhe jetén seksuale.”

Vendimi Nr. 9/2020 i Komisionit Rregullator:
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@

Neni 3 parashikon se: “1. Né zbatim té kétij vendimi: 1.1 “veprimtari té ndaluara pér
t'u promovuar” jané veprimtarité publike sipas pérkufizimit t€ nenit 2, té kétij vendimi,
pér té cilat jané véné rishtazi apo posacérisht né dispozicion, apo jané transferuar fonde
publike jo sipas planit buxhetor té miratuar, né periudhén 4 (latér) mujore para datés
sé¢ zgjedhjeve dhe qé pérfshijné: a) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe ose
té investimeve, me interes apo shtrirje territorial kombétare ose vendore né fushén e
transporteve té cdo lloji, té€ energjetikés, té telekomunikacionit, té veprave ujore té cdo
lloji, né shérbim dhe interes té publikut; b) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve
dhe/ose té investimeve, kombétare ose vendore, me karakter social dhe ekonomik, si
dhe ato né funksion t€ mbrojtjes dhe ruajtjes s€ mjedisit, té shéndetit, té kulturés, rinisé,
sporteve dhe té arsimit publik né té gjitha nivelet, si dhe té infrastrukturés, né shérbim
t€ interesit publik; ¢) mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve dhe/ose té
investimeve pér mbrojtjen dhe ruajtien e monumenteve dhe té objekteve té
paluajtshme té karakterit arkeologjik, historik, kulturor e shkencor dhe té objekte
publike, ose pér mbrojtjen dhe ruajtjen e objekteve té luajtshme me vleré institucionale,
historike, arkeologjike, kulturore ose shkencore; c¢) mbéshtetjen dhe promovimin e
projekteve dhe/ose t€ investimeve strategjike, sipas legjislacionit né fuqi; d)
mbéshtetjen dhe promovimin e objekteve té rindértuara ose né proces rindértimi pér
shkak té fatkeqésisé natyrore. 1.3 “veprimtari té€ ndaluara”; jané edhe ato veprimtari qé
pérfshijné: a) shpérndarjen né veprimtari publike té lejeve té legalizimeve, né periudhén
4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve; b) shpérndarjen né veprimtari publike té
akteve pér regjistrimin e tokés bujgésore, certifikatave té pronésisé, dhe cfarédolloj
titulli pronésie sipas legjislacionit pér pérfundimin e proceseve kalimtare té€ pronésisé,
si dhe té regjistrimeve t€ titujve t€ pronésisé sipas ligjit Nr. 111/2018, “Pér kadastrén”
né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve; b) vénien né dispozicion té
aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme té parashikuara né nenin 142, té ligjit Nr. 7850,
daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pér géllime
zgjedhore, g€ jané né pronési apo administrim té organeve apo enteve publike né nivel
géndror ose né nivel t€ njésive té vetéqeverisjes vendore, apo cdolloj enti tjetér ku
shteti zotéron kapital/kuota/aksione dhe/ose eméron shumicén e organit mbikéqyrés
apo organit administrues té entit; ¢) pérdorimin e detyruar né fushaté zgjedhore té

administratés shtetérore qendrore dhe vendore brenda orarit té€ punés pér veprimtari
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(i)

dhe ose aktivitete pér géllime zgjedhore edhe me mjetet e komunikimit elektronik, si
dhe pérdorimin né ményré té detyruar dhe té organizuar brenda orarit mésimor té
nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar pér veprimtari dhe aktivitete né funksion
té zgjedhjeve, ose premtimin apo ofrimin e pérfitimeve népunésve pér té marré pjesé
né veprimtari pér qéllime zgjedhore, jashté orarit t€ punés ose mésimit, si dhe
ushtrimin e presionit ndaj tyre pér kété qéllim; d) gjaté fushatés zgjedhore, marrja né
puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe transferimi né detyré né institucionet apo
entet publike, shtesat né organikén e cdo institucioni publik e shtetéror apo emérime
provizore, me pérjashtim té rasteve té pérligjura. dh) kontrollet dhe verifikimet e
bizneseve tregtare dhe operatoréve né kundérshtim me procedurat ligjore dhe
veprimtaring institucionale. 3. Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e
qeverisé sé re pas zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi i akteve ligjore ose
nénligjore, ose nxjerrja e tyre me qéllim informimin e publikut né lidhje me
vendimmarrjen e institucionit miratues né faqgen e tij zyrtare, té cilat parashikojné
dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet qé
parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjen ekonomike apo sociale, uljen
ose hegjen e taksave, faljet e kamatévonesave, té gjobave, t€ detyrimeve tatimore e
doganore, vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té
shpérblimeve, pérvecse kur nisma kushtézohet nga gjendje t€ fatkeqésisé natyrore ose
t€ epidemisé/pandemisé, apo ka si géllim zbatimin e njé detyrimi ligjor me karakter
ndérkombétar apo zbatimin e njé vendimi gjyqésor t€ formés sé preré. 4. Katér muaj
para datés zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, ndakohet dhénia e kontratave publike
t€ koncesionit/partneritet public privat (PPP), pér té cilat nuk éshté béré njoftim
publik se do té zhvillohen, nuk jané vijim i njé€ procedure koncesionare té identifikuar
dhe nisur, apo nuk jané parashikuar pér t'u financuar népérmjet buxhetit té€ miratuar
té vitit zgjedhor.”

Neni 6 parashikon se: “1. Punonjésit t€ administratés shtetérore, gjaté periudhés
zgjedhore, 1 krijohen kushtet e nevojshme dhe 1 garantohet moscénimi i t€ drejtave dhe
litive kushtetuese pér té€ ushtruar pa ndikim lirin€ e shprehjes dhe/ose pér té marré
pjesé né veprimtari politike, brenda kufizimeve dhe ndalimeve, t€ pércaktuara me
dispozita té vecanta né legjislacionin né fuqi dhe né kété vendim. 3. Punonjésit té

administratés shtetérore, gjaté orarit zyrtar t€ punés dhe brenda mjediseve té
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institucioneve shtetérore, i ndalohet cdolloj pjesémartjeje né veprimtari me karakter
politik apo né funksion t€ politikés partiake/kandidatéve apo né fushaté zgjedhore té
njé subjekti zgjedhor ose kandidati né zgjedhje. Punonjésit té administratés shtetérore
1 ndalohet té pérdoré té mirat publike, funksionin ose veprimtariné shtetérore ose
burimet financiare, materiale, njerézore publike, me qéllim favorizimin e njé partie
politike, koalicioni ose kandidati né zgjedhje. 6. Ndalohet pérdorimi i detyruar né
fushaté zgjedhore i administratés shtetérore té institucionit, népérmjet ushtrimit té
presionit ndaj tyre pér kété qéllim, si dhe premtimit ose ofrimit té pérfitimeve
népunésve publiké, pér t€ marré pjesé né veprimtari q¢ lidhen me fushatén zgjedhore

jashté orarit t€ punés.”

59. Jurisprudenca:
©) Vendimi Nr. 75, daté 19.04.2002 1 Gjykatés Kushtetuese;
(i) Vendimi Nr. 169, daté 26.07.2002 i Gjykatés Kushtetuese;
(i)  Vendimi Nr. 39, daté 27.07.2015 i Gjykatés Kushtetuese;
(iv)  Vendimi Ireland v. United Kingdom, daté 18.01.1978 i Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut;
v) Vendimi Hirst v. Mbretéria e Bashkuar, i Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té€ Njeriut;
(vi) Vendimi Azis v. Qipro, i Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut;
(vi)  Vendimi Libita v. Italy, i Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut;
(viii)  Vendimi Sitaropoulos etj. v. Greqia, i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut;
(ix)  Vendimi Catt. v. Mbretéria e Bashkuar, i Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut;
69 Vendimi S. and Marper v. Mbretéria e Bashkuar, 1 Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut;
(xi)  Vendimi Rotaru v. Rumania, i Gjykatés Evropiane té t€¢ Drejtave té Njeriut;
(xif)  Vendimi Aman v. Zvicra, i Gjykatés Evropiane té té€ Drejtave té Njeriut;
(xiii)  Vendimi Association “21 December 1989” and other v. Rumania, i Gjykatés
Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut;
(xiv)  Vendimi Nr. 45, daté 18.11.2013 i Kolegjit Zgjedhor.
III. ANALIZA LIGJORE
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II1.1

60.

61.

62.

63.

NE LIDHJE ME PROCEDUREN DHE KONTESTIMIN

NEé lidhje me legjitimimin e palés ankuese

Neni 123/1, pika 1 e Kodit Zgjedhor parashikon se KQZ-ja vihet né lévizje me kérkesé té
subjekteve zgjedhore né zbatim t€ té drejtave g€ u njeh ky ligj, né mbrojtje t€ interesave té tyre
té€ ligjshme dhe pér céshtje qé béjné pjesé né rrethin e kompetencave té¢ KQZ-sé. Ndérsa, neni
124, pika 1 dhe 3 parashikojné se cdo parti politike, pjesétare ose jo e njé koalicioni, kané té
drejté té ankohen né KQZ kundér vendimeve t€ KZAZ-sé¢ qé cénojné interesat e tyre té
ligishém, brenda 3 ditéve nga data e shpalljes sé vendimit. Kundér vendimit té¢ KQZ-sé pér
miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit té€ Zonés Zgjedhore, mund té paraqitet ankim
po né KQZ jo mé voné se 5 dité nga shpallja e kétij vendimi.

Me Vendimin Nr. 72, daté 15.02.2021, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka vendosur té
regjistrojé si subjekt zgjedhor né zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25 Prill 2021 “Partia
Demokratike”, me Kryetar z. Lulzim Basha, me shkronjat nistore “PD” ose “PDSH”. Ndérsa,
me Vendimin Nr. 107, daté 02.03.2021, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka vendosur té
regjistrojé koalicionin “Partia Demokratike — Aleanca pér Ndryshim” ose “PD-AN”, si subjekt
zgjedhor pjesémarrés né zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 Prill 2021, t€ udhéhequr nga Partia
Demokratike.

NEé zbatim té nenit 123/1, pika 1 dhe nenit 124, pikat 1 dhe 3, sipércituar, Partia Demokratike
e Shqipérisé ka legitimatio activa pér té€ paraqitur cdo ankim, qé e cmon té bazuar, kundér
vendimeve t&¢ KZAZ-sé apo KQZ-sé. Né rastin konkret, PD ka paragitur njé ankim kundér
Vendimit Nr. 339, daté 04.05.2021 té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér miratimin e
Tabelés Pérmbledhése pér Rezultatin né zonén zgjedhore Qarku Berat, pér subjektet
zgjedhore dhe pér kandidatét pér deputet, né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25
prill 20217, duke kérkuar pavlefshmériné dhe pérséritjen e zgjedhjeve néZonén Zgjedhore
Berat. Né kété kuptim, PD pérmbush kriterin e paré procedurial, legjitimimin aktiv, pér
paraqitjen e kétij ankimi.

.

Né lidhje me kompetencéne organit administrativ

Neni 12, pika 5e Kodit Zgjedhor parashikon se Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve (né

vijim KAS) éshté organi kompetent pér shqyrtimin e ankimeve administrative. Neni 21, pika
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64.

65.

66.

1, gérma “a” parashikon se KAS-i vendos pér shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve né njé ose
mé shumé zona zgjedhore apo né té gjithé vendin, si dhe pérséritjen e pjesshme ose té ploté
té zgjedhjeve. Ndérsa, neni 123, pika 5 parashikon se vendimet pér miratimin e Tabelés
Pérmbledhése té Rezultatit Zgjedhor ankimohen né KAS.

Me Vendimin Nr. 339, daté04.05.2021, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka vendosur
miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit né Zonén Zgjedhore Berat. Né zbatim té nenit
12, pika 5, nenit 21, pika 1, gérma “a” dhe nenit 123, pika 5 e Kodit Zgjedhor, cdo subjekt
zgjedhor, 1legjitimuar sipas parashtrimeve né paragrafét 11 — 13, ka té drejté té paraqesé ankim
kundér vendimit té€ KQZ pér miratimin e tabelave pérmbledhése té rezultatit zgjedhor né KAS,
brenda afatit ligjor. Né rastin konkret, Partia Demokratike ka paraqitur njé ankim kundér
Vendimit Nr. 339, daté04.05.2021, duke kérkuar pavlefshmériné dhe pérséritjen e zgjedhjeve
né Zonén Zgjedhore Berat. Shqyrtimi i kétij ankimi éshté kompetencé eskluzive e KAS-it. Né
kété kuptim, PD pérmbush kriterin e dyté procedurial, kompetencén léndore, pér shqyrtimin

e kétij ankimi.

NEé lidhje me afatin e paraqitjes sé ankimit

Kriteri 1 treté pér paraqitjen e njé ankimi administrativ kundér vendimit pér miratimin e
Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit Zgjedhor ka té béjé me afatin ligjor t€ ankimimit. Pér kété,
neni 152, pika 2 i Kodit Zgjedhor ka parashikuar njé afat té pérgjithshém ankimi 5-ditor kundér
té gjitha vendimeve té marra nga KQZ-ja né periudhén 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve
deri né pérfundimin e shqyrtimit administrativ té ankimeve. Ndérsa, neni 124, pika 3 ka
parashikuar shprehimisht qé kundér vendimit t€¢ KQZ-sé pér miratimin e Tabelés
Pérmbledhés té€ Rezultatit né Zonén Zgjedhore Berat mund té béhet jo mé voné se 5 dité nga
shpallja e kétij vendimi.

NEé rastin konkret, vendimi Nr. 340 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve éshté shpallur né
datén 04.05.2021. Pér respektimin e afatit ligjor, subjekti zgjedhor duhet té paraqesé njé ankim
jo mé voné se data 10.05.2021. Ankimi i PD-sééshté paragitur né datén 07.05.2021, pra brenda
afatit 5-ditor té parashikuar nga nenet 152, pika 2 dhe 124, pika 3 té Kodit Zgjedhor. N¢é kété

kuptim, PD pérmbush kriterin e treté procedurial, afatin ligjor, pér paraqitjen e kétij ankimi.
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67.

I11.2

68.

69.

Konkluzion: Neni 130 i Kodit Zgjedhor pércakton se KQZ merr vendim pér pranimin e
kérkesés ankimore, pasi verifikon: a) kompetencén e KQZ-sé; b) legjitimimin e ankuesit; dhe
c) respektimin e afateve ligjore. Duke gené se sic kemi shpjeguar mé lart, ankimi i paraqitur
nga PD-ja pérmbush té tre kriteret proceduriale (legjitimimin, kompetencén dhe afatin ligjor),
kérkojmépranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore nga Komisioni i Ankimeve dhe

Sanksioneve.
NE LIDHJE ME THEMELIN E PRETENDIMEVE PER PAVLEFSHMERI

NEé lidhje me pavlefshmériné e zgjedhjeve

Kodi Zgjedhor ka pércaktuar né ményré té detajuar cilat jané rastet kur zgjedhjet shpallen té
pavlefshme, cili éshté organi kompetent dhe pasojat qé sjell njé vendim i tillé. Konkretisht,
neni 160 parashikon se KQZ-ja 1 shpall zgjedhjet té pavlefshme kur térésia e shkeljeve té ligjit
mund t€ keté cénuar procesin zgjedhor né njé masé té tillé, q¢ mund té keté ndikuar né ndarjen
e mandateve né zonén zgjedhore. Njé vendimmarrje e tillé, sipas neni 121, pika 1 éshté
kompetencé eskluzive e KAS-it. Né rast t€ marrjes sé njé vendimi pér pavlefshmériné e
zgjedhjeve né njé zoné zgjedhore, neni 161, pika 1 parashikon se KQZ-ja urdhéron pérséritjen
e zgjedhjeve né té gjithé zonén zgjedhore.

Pér té vértetuar (pa)ligishmériné e njé veprimi té kryer, pra pér té€ vértetuar até qé parashikon
Kodi Zgjedhor, nése shkelja e ligjit ka gené e tillé sa ka cénuar réndé procesin zgjedhor apo
nése térésia e shkeljeve té kryera ka qené e atyre pérmasave sa mund té keté ndikuar né
rezultatin e zgjedhjeve, KAS-i duhet té orientohet nga konceptet e pérpunuara nga
jurisprucenca gjyqésore mbi parimin e proporcionalitetit. Terminologjia “e réndé” dhe ndikimi

(1P

“né njé masé té tillé”, i pérdorur né nenin 160, pika 1, shkronja “a” té¢ Kodit Zgjedhor,
imponon kryerjen nga KAS-i té njé vlerésimi té arsyeshém, objektiv dhe té paanshém mbi
natyrén e shkeljes sé€ ligjit. Kuptimi i sakté dhe i drejté i terminologjisé s€ pérdorur né kété
dispozité ligjore, duhet té analizohet dhe vlerésohet né térési nga disa faktoré, qé kané té béjné
me réndésiné e shkeljes sé ligjit, pasojat e ardhura apo qé mund té vinin nga kjo shkelje (shih
vendimin Nr. 45, daté 18.11.2013 té Kolegjit Zgjedhor; vendimin nr. 75, daté 19.04.2002 té

Gjykatés Kushtetuese).
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70.

Al

71.

72.

73.

Né rastin konkret, Partia Demokratike do té parashtrojé njénumér té madh shkeljesh té
Kushtetutés, Konventés Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut, Kodit té Praktikés s¢ Miré pér
Céshtjet Zgjedhore dhe Kodit Zgjedhor, té cilat né térésiné e tyre cénojné réndé procesin
zgjedhor né njé masé té tillé qé ndikojné drejtpérdrejté né ndarjen e mandateve. Térésia e
kétyre shkeljeve krijon bindjen e ploté bazuar né fakte dhe prova té pakundérshtueshme, si
dhe Kodin Zgjedhor, pér shpalljen e pavlefshme dhe pérséritjen e zgjedhjeve né Zonén
Zgjedhore Berat.

Shkeljet ligjore lidhur me manipulimin e vullnetit t€ zgjedhésve népérmjet blerjes

sévotés, pérdorimit té€ personave me precedenté kriminalé, dhénies sé bonuseve dhe

pérfitimeve té tjera, si shkelje t€ ligjit q€ kané cénuar rénd€ procesin zgjedhor:

Manipulimi i vullnetit té zgjedhésve népérmjet premtimit, ofrimit apo dhénies sé pérfitimeve
monetare apo materiale, ashtu si edhe kércénimi i votuesve, kané gené problematika té
theksuara qé kané shoqéruar vazhdimisht proceset zgjedhore né Shqipéri, vecanérisht né 10
vitet e fundit. Né raportet ndérkombétare pér vézhgimin e zgjedhjeve né Shqipéri, vecanérisht
né raportet e OSBE/ODIHR, kéto problematika vijné té pérséritura dhe vazhdimisht ka
rekomandime pér t€ marré masat e duhura ligjore dhe institucionale pér luftimin e kétyre
fenomeneve.

Pér luftimin me efikasitet té€ kétyre fenomeneve, legjislatori shqiptar, i asistuar nga ekspertiza
ndérkombétare e partneréve tané, ka miratuar ndryshime t€ vazhdueshme né Kodin Zgjedhor,
né Kodin Penal dhe akte té shumta nénligjore qé synojné pikérisht adresimin e kétyre
problematikave. Konkretisht, neni 78, pika 7 e Kodit Zgjedhor parashikon ndalimin e
subjekteve zgjedhore té ofrojné ose japin té holla, té mira materiale, premtojné vend pune apo
favorizime té tjera me q€llim pér té votuar né njé ményré t€ caktuar apo pér t'u angazhuar né
veprimtari té€ paligjshme né mbéshtetje té njé kandidati.

Ky parashikim 1 Kodit Zgjedhor éshté reflektuar mé tej edhe né Kodin Penal, i cili né nenin
328 parashikon se ofrimi ose dhénia e t€ hollave, té mirave materiale, premtimi pér vend pune
ose favorizime t€ tjera né ciléndo formé, pér zgjedhésin ose persona té tjeré té lidhur me té me
géllim votimin né njé ményré t€ caktuar, pérbén vepér penale dhe dénohet me burg nga njéderi
né 5 vjet. Shpeshheré praktika e shitblerjes sé votés éshté e shoqéruar edhe me veprimtari té

tjera té paligjshme, té tilla si marrja e dokumentit té€ identifikimit pér t€ moslejuar votimin,
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74.

75.

76.

kanosja e zgjedhésit apo detyrimi pér t€ votuar né njé ményré té caktuar nga njé person qé
ushtron njé funksion publik.

Megjithaté, ekzistenca e njé legjislacioni solid pér krimet zgjedhore mé shumééshté tregues i
pérmbushjes né letér té rekomandimeve né raportet ndérkombétare lidhur me zgjedhjet né
Shqipéri, se sa njé vullnet 1 miréfillté i partive politike. Megjithése, tre partité kryesore shqiptare
(PS, PD dhe LSI) arritén njé dakordési mbi ndryshimet e Korrikut 2020 né Kodin Zgjedhor,
té cilat gjithésesi u pasuan nga ndryshime té tjera té njéanashme nga Partia Socialiste,
fatkeqésisht edhe né zgjedhjet parlamentare t€ 25 Prillit nuk munguan rastet flagrante té
shitblerjes sé votés, dhénies sé¢ ndihmave ushgimore apo kércénimit té€ votuesve nga ana e
drejtuesve, pérfaqésuesve apo mbéshtetésve té Partisé Socialiste.

Shkeljet flagrante té Kushtetutés, Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Kodit té
Praktikés s¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore, Kodit Zgjedhor, térésia e veprimtarisé kriminale té
kallzuar gjaté periudhés zgjedhore, e dokumentuar sipas 40 provaveté kétij ankimi do té
analizohen si vijon:

Sé pari, sic kemi shpjeguar né pjesén e rrethanave té céshtjes, Partia Demokratike népérmjet
strukturave t€ saj né terren ka evidentuar dhe faktuar raste té shumta flagrante té shitblerjes sé
votés. Pér té gjitha kéto raste, PD ka depozituar 50 kallézime penale né SPAK, ndér té cilat 30
kané té béjné me raste masive té shitblerjes sé votés dhe 130 kallézime né prokurorité e
rretheve pér shkelje té tjera. Né rastin e qarkut Berat, Partia Demokratike ka depozituar njé
kallézim né SPAK pér 4shtetas, ndér té cilét dy kandidaté pér deputeté né Qarkun e Beratit,
pérfshiré drejtpérdrejté né blerjen e votave né favor te PS apo né shkelje té tjera zgjedhore qé
formojné edhe vepra penale.Shtetasit Hatixhe Konomi, kandidate pér deputete renditur e
para né listén shuméemérore t€ Qarkut Berat, Nasip Nago, kandidat pér deputet renditur i
katérti né listén shuméemérore t€ Qarkut Berat, Mirel Konomi, drejtues 1 Nijésisé
Administrative nr. 1 t€ Bashkisé Berat dhe shtetasi Lorenc Toroveli, kané krijuar njé skemé
kriminale té blerjes s€ votés me burime financiare kriminale dhe té paidentifikuara. Kjo skemé
kriminale funksionon né bashképunim midis shtetasve t€ mésipérm, shtrihet né t€ gjithé
territorin e Qarkut Berat dhe konsiston né shpérndarjen e 50 mijé lekéve té vjetér né kémbim
té€ votés pér Partiné Socialiste. Mirel Konomi éshté drejtues i Njésis¢ Administrative nr. 1 té
Bashkisé Berat dhe njékohésisht kunati i Hatixhe Konomit, kandidates qé kryeson listén e

Beratit. Ky shtetas shpérndan nga 50 mijé leké pér vote si dhe kupona pér karta identiteti pér
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77.

78.

79.

80.

ata q¢€ s'kané kart€ ID. Né kété rast, blejné kuponin pér té nxjerré ID dhe mé pas japin edhe
30 mijé leké né doré né kémbim té votés.

Por, pérvecse njé veprimtari kriminale, e cila duhet té hetohet dhe dénohet nga organet e
drejtésisé (SPAK dhe Gjykata), blerja e votés, dhénia e ndihmave, ofrimi i té€ mirave materiale
apo premtimi pér vende pune pérbéjné shkelje té rénda té Kodit Zgjedhor, duke cénuar
procesin zgjedhor, deri né até masé sa sjellin pavlefshmériné e tij né rast se faktohet shtrirja e
saj né masé té gjéré. Konkretisht, neni 78, pika 7 e Kodit Zgjedhor parashikon shprehimisht
ndalimin e subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve pér té ofruar ose dhéné té holla, té mira
materiale, premtime pér vende pune ose favorizime té tjera té cilésdo forme, me géllim votimin
né njé ményré té€ caktuar ose marrjen pjesé né votime.

Skema té tilla kriminale té blerjes sé votés né ményré masive, jané shtriré né té gjithé Qarkun
e Beratit, dhe pérbéjné shkelje té rénda té ligjit zgjedhor, té cilat kané cénuar procesin zgjedhor,
duke ndikuar drejtpérdrejté né rezultatin zgjedhor, pér rrjedhojé edhe né shpérndarjen e
mandateve. Nuk ka dyshim se blerja masive e votés, pérfshirja e personave me rekorde té
tmerrshme kriminale, kontrata e lidhur me krimin pér té garantuar votat ka ndikuar né ményré
shumé heré mé domethénése se diferenca né vota mes tri subjekteve zgjedhore kryesore.
Qartésisht, veprimtaria kriminale e blerjes sé votés ka cénuar réndé procesin zgjedhor dhe ka
ndikuar thelbésisht né ndarjen e mandateve, cka do té thoté se né kuptim té nenit 160 kjo
duhet té sjellé pavlefshmériné e zgjedhjeve né até zoné zgjedhore dhe pérséritjen e zgjedhjeve.
Sé dyti, neni 91, pika 4 e Kodit Zgjedhor dhe neni 3, pika 3 e Vendimit Nr. 9/2020
parashikojné se katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re para
zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, té cilat
parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet qé
parashikojné rritjen e pagave, mbéshtetjes ekonomike, dhénien e shpérblimeve etj. Megjithaté,
Qeveria né disa raste népérmjet vendimeve t€ saj akordoi shtesa né ndihmén ekonomike,
dhénie shpérblimesh té posacme, rritje pagash, fonde t€ posacme pér bujqgésiné, duke
manipuluar késhtu vullnetin e zgjedhésve népérmjet pérfitimeve té drejtpérdrejta.

Nga ana tjetér, dhénia e njé page shtese nga drejtuesi politik 1 PS, Ardian Cela pér 13 mijé
punonjés t&¢ OSHEE éshté po ashtu né kundérshtim me nenin 91 té Kodit Zgjedhor dhe
nenin 3 t€ Vendimit Nr. 9/2020 té¢ KQZ-sé. Pér numrin e sakté t€ punonjésve t¢ OSHEE né
Qarkun e Beratit qé kané pérfituar nga ky vendim, ne do té kérkojmé marrjen e informacionit

zyrtar si prové. Né kété kuptim, edhe kjo vendimmarrje né shkelje té ligjit, pérmasat reale té
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técilés do té zbulohen gjaté hetimit administrativ, ka cénuar réndé procesin zgjedhor, duke
ndikuar drejtpérdrejt né ndarjen e mandateve, cka e bén kérkesé pér shpalljen e pavlefshmérisé
trefish té€ bazuar né ligj e né prova.

Eshté e qarté se edhe shtyrja e afatit pér té paguar tarifat dhe taksat vendore pas zgjedhjeve,
apo edhe dhénia né ményré té menjéhershme té ndihmave financiare pér shtépité e djegura
nga zjarti apo ato té démtuara nga térmeti 1 vitit 2019 jané béré né ményré té géllimshme para
afrimit té datés sé zgjedhjeve me qéllim qé zgjedhésit té ndikoheshin dhe vullneti i tyre té
deformohe;.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, éshté e qarté se ndértimi i njé skeme kriminale, e shtriré né
ményré kapilare né té€ gjithé Qarkun e Beratit pér blerjen e votés, népérmjet pérfshirjes té
personave me rekorde té tmerrshme kriminale dhe ofrimit té privilegjeve té padrejta, pérbén
shkelje flagrante t€ Kodit Zgjedhor, duke cénuar réndé procesin zgjedhor, e pér rrjedhojé duke
ndikuar drejtpédrejté né ndarjen e mandateve.

Nga ana tjetér, njé skemé e shpérndarjes sé parave éshté edhe ajo e dhéniés sé njé page shtesé
nga Ardian Cela, drejtues politik 1 PS-sé pér Qarkun e Durrésit dhe njéherazi administrator i
OSHEE-sé, pér 13 mijé punonjés t&¢ OSHEE-sé, né shkelje flagrante té Kodit Zgjedhor dhe
akteve nénligjore té tij, kané cénuar réndé procesin zgjedhor. Dhénia e pérfitimeve né té holla
nga buxheti 1 shtetit ka synuar manipulimin e vullnetit té zgjedhésve né favor té€ PS-sé. Numri
i familjeve dhe personave qé kané pérfituar né ményré té drejtpérdrejté té holla éshté
shuméfish mé i larté se numri i zgjedhésve qé kané ndaré mandatin ndérmjet PS dhe LSI.
Pérmasat reale té numrit té zgjedhésve qé kané pérfituar qofté nga skemat e paligjshme té
bonusve apo ndihmave ekonomike nga ana e BashkiséBeratit, ashtu edhe nga OSHEE, do té
zbulohen gjaté hetimit administrativ. Gjithashtu, veprimet e mirémenduara e té
miréorganizuara pér dhénien apo shpérndarjen e ndihmave, si té njé grupi té€ strukturuar
kriminal kané deformuar vullnetin e zgjedhésve.

Megjithaté, né cdo rast €shté e qarté se shkeljet flagrante té ligjit, dhe né vecanti t€ neneve 78
dhe 91 té Kodit Zgjedhor,té kryer nga zyrtaré t€ larté drejtues t€ PS-sé kané cénuar réndé
procesin zgjedhor, duke sjellé edhe ndryshimin e rezultateve zgjedhore dhe ndatjen e
mandateve né Qarkun e Beratit, cka né kuptim té nenit 160 té Kodit Zgjedhor, sjell detyrimisht

pavlefshmériné dhe pérséritjen e zgjedhjeve né kété zoné zgjedhore.
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Shkeljet ligjore lidhur me pérdorimin e burimeve shtetérore népérmjet investimeve

publike, intimidimit té népunésve publiké, intimidimit té kandidatéve /mbéshtetésve

t¢  PD, punésimet né administratén publike dhe dhénia e lejeve té

legalizimit/ndértimit

Njé nga parimet kryesore t€ proceseve zgjedhore né shtetet demokratike éshté barazia
ndérmjet paléve né garé. Ky parim éshté sanksionuar né nenin 1, pika 3 té Kushtetutés, 1 cili
parashikon se qeverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira dhe té barabarta. Por, njé nga
sfidat kryesore pér té arritur baraziné e partive politike né garé mbetet fakti se partia né pushtet,
mund té pérdoré burimet e shumta qé ofron shteti pér t’i véné né funksion té€ maksimizimit té
votés sé saj. Me géllimin eleminimin apo reduktimin e kétij rreziku, qé do té minonte garén
ndérmjet paléve, shtetet kané implementuar rregulla té shumta qé ndalojné njé séré
veprimtarish té qeverisé dhe parlamentit né periudhén pérpara zgjedhjeve.

Shqipéria, si njé vend me probleme té shumta sa 1 pérket zgjedhjeve, vecanérisht né 10 vitet e
fundit, ka vuajtur vazhdimisht nga pérdorimi i shfrenuar i burimeve publike nga partia né
pushtet, me géllim té vetém fitimin e votave népérmjet njé séré mekanizmash qé ka nén
kontroll cdo qgeveri gjaté ushtrimit t€ pushtetit. Pér té frenuar pérdorimin e burimeve publike
dhe me qéllimin krijimin e rregullave té barabarta té garés, legjislatori shqiptar ka miratuar
njéséréndryshimesh né Kodin Zgjedhor dhe aktet nénligjore té tij, € ndalojné shprehimisht
kryerjen e njé numri veprimtarish nga ana e qeveris¢ né periudhén katér muaj pérpara
zgjedhjeve dhe deri né formimin e geverisé sé re. Vecanérisht, ndryshimet e kryera né vitin
2020 né Kodin Zgjedhor u fokusuan thuajse térésisht né adresimin e késaj problematike, nisur
nga pérvoja shumé problematike e zgjedhjeve parlamentare té vitit 2017,

Konkretisht, neni 78 i Kodit Zgjedhor parashikon ndalimin e zhvillimit té fushatés zgjedhore
né institucionet publike. Mé€ tej, ky nen parashikon ndalimin e partive ose kandidatéve pér té
premtuar vende pune apo favorizime té tjera, me qéllim votimin né njé ményré té caktuar.
Ndérsa, neni 91 parashikon ndalimin e vénies né mbéshtetje té kandidatéve, partive ose
koalicioneve té€ burimeve t€ organeve apo enteve publike, né nivel géndror apo vendor, si dhe
cdo burimi njerézor. Me pérdorim té burimeve njerézore kuptohet pérdorimi i detyruar i
administratés shtetérore né zgjedhje ose ofrimi i pérfitimeve pér népunésit qé angazhohen né
zgjedhje. Pika 3 e kétj neni ndalon marrjen né puné, pushimin, lirimin, lévizjen dhe

transferimin né detyré né fushaté zgjedhore. Ndérsa, pika 4 parashikon ndalimin katér muaj
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para zgjedhjeve té nxjerrjes sé akteve ligjore apo nénligjore qé parashikojné dhénie pérfitimesh,
tritje pagash, pensionesh, mbéshtetje ekonomike, sociale, ulje/heqje taksash, amnisti,
privatizim, dhénie pasurish/shpérblimesh etj.

Pércaktimet e nenit 91 té Kodit Zgjedhor u detajuan mé tej né Vendimin Nr. 9, daté 24.12.2020
t¢ Komisionit Rregullator té KQZ-sé, 1 cili parashikon shprehimisht se cfaré konsiderohet
veprimtari té ndaluara pér t'u promovuar, veprimtari t€ ndaluara né pérgjithési dhe ndalimet e

posacme sa i pérket administratés shtetérore. Qartazi, qéllimi i kétyre dispozitave éshté té béjé
njé ndarje té qarté ndérmjet Shtetit dhe Partisé né pushtet. Kjo e fundit nuk duhet téshfrytézojé
pozicionin e saj, natyralisht mé té favorizuar, pér té fituar garén ndaj partive té tjera
konkurrente népérmjet mbéshtetjes shtetérore. Né té€ kundért, funksionimi si Parti-Shtet do ta
bénte garén thjesht njé formalitet pa dobi.

Né rastin e zgjedhjeve parlamentare té 25 Prillit, sic kemi shpjeguar gjérésisht né pjesén e
rrethanave té céshtjes, faktuar me 14 prova dhe me qgéllim pér t€ mos shmangur pérséritjet,

del qarté konkluzioni qé deklaroi shefja e Misionit té Vézhguesve t¢ OSBE/ODIHR, Znj.

Ursula Gacek se né zgjedhjet e 25 prillit nuk pati njé kufi té garté ndérmjet partisé dhe

shtetit. E théné me fjalé té tjera, Partia Socialiste u soll né fushatén zgjedhore si njé Parti-
Shtet, duke véné né funksion t€ saj té gjithé mekanizmat shtetéroré me qéllim fitimin e
zgjedhjeve. Né deklaratén mbi zgjedhjet e 25 prillit, Misioni 1 SHBA né OSBE shprehet se

partia né pushtet mori pérparési t€ konsiderueshme nga detyra e saj, pérfshiré pérmes

kontrollit t€ administratés lokale dhe kegpérdorimit té burimeve administrative.
Sé pari, neni 3 1 Vendimit Nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisonit Rregullator t¢ KQZ-sé ndalon

mbéshtetjen dhe promovimin, né periudhén 4-mujore para datés sé zgjedhjeve, té projekteve
ose investimeve, me interes apo shtrirje territorial kombétare ose vendore né fushén e
transporteve té cdo lloji, té energjetikés, telekomunikacionit, té veprave ujore té cdo lloji, né
shérbim dhe interesit té€ publikut.

Megjithaté, shtetasit Ervin Demo, né cilésiné e Kryetarit t€ Bashkisé té¢ Beratit dhe Juliana
Memaj, né cilésine e Kryetares sé Bashkisé sé Urés Vajgurore kané shkelur haptazi dispozitén
e sipércituar né t€ paktén 20 raste, mé konkretisht shtetasi Ervin Demo ka promovuar dhe
mbéshtetur projektet/investimet e méposhtme té kétyre veprave publike, pér qéllime té
propagandés elektorale:

@) Mé datén 01.03.2021 ka promovuar investimin e ri né ujésjellésin e “Lapardha 17,

Berat(Prova Nr. 9);
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(i)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

Mé datén 03.03.2021 ka promovuar investimin né bypass-in e vogél té Beratit(Prova
Nr. 10);

Mé datén 12.03.2021 ka promovuar ndri¢imin e lagjeve dhe té rrugéve né qytetin e
Beratit(Prova Nr. 35);

Mé datén 11.03.2021 ka promovuar né llogariné e tij investimin qé konsiston né
ndértimin e shtegut té ri pér malin “Partizan”, Berat(Prova Nr. 12);

Mé datén 15.03.2021 ka promovuar né llogariné e tij publike ndértimi i1 rrugés sé
fshtatit Drobonik té Beratit(Prova Nr. 36)

Mé datén 16.03.2021 ky shtetas ka promovuar né llogariné e tij ndri¢cimin dhe

ndértimin e rrugés sé lagjes “Kala”(Prova Nr. 11)

Ndérsa sa 1 takon shtetases Juliana Memaj,ajo ka promovuar punét publike té méposhtme,

me géllime t€ propagandés zgjedhore:

®

(iif)

(iv)

Né datén 03.03.2021, ka promovuar ndri¢cimin e njé pjese té qytetit dhe né njé séré
fshatrash, lagjja e fushés, Konezbalté, Agim, Drenovicé, Samaticé, Sqepur, Donofros
dhe Kutalli (Prova Nr. 37);

Né datén 24.01.2021, kjo shtetase né bashképunim me shtetasin Edi Rama, kané
promovuar rehabilitimin e zonés pérgjaté lumit Osum dhe Rijetézimit té fasadave té
qytetit Ura Vajgurore(Prova Nr. 38);

Ndértimi i kopshteve né Syzes, Guri i Bardhé, Drenocivé dhe kopéshtit “4
shtatori”(Prova Nr. 39);

Gjithashtu, nga kjo shtetase jané promovuar, né datat 07.02.2021, 23.02.2021 dhe mé
04.03.2021, né kundérshtim me dispozitén e sipércituar, linja e re e ujésjellésit né
Bistrovicé, ndértimi i ujésjellésit né lagjen “4 shtatori” dhe fazén e paré té rrjetit té

ujésjellésit né Njésiné Administrative Cukalat(Prova Nr. 40);

Promovimi i projekteve apo investimeve publike qé do té kryhen né té ardhmen ka pér géllim

t¢ manipulojé vullnetin e zgjedhésit pér té votuar né njé ményré té caktuar. Két€ mundési

sigurisht nuk ka se si ta keté partité opozitare. Né kété kuptim, pérdorimi i njé mekanizmi té

tillé nga ana e Partisé né pushtet, minon shanset e barabarta qé duhet té kené palét né garé.

Megjithése, pérmasat reale té késaj shkeljeje té Kodit Zgjedhor, e cila sigurisht cénon réndé

procesin zgjedhor, éshté e véshtiré t€ pércaktohen me terma matematikoré, ajo duhet pasur

parasysh né momentin e vlerésimit té térésisé sé¢ shkeljeve té ligjit q¢ kané cénuar procesin né

nj€ masé té tillé, sa té ndikojné drejtpérdrejté né ndarjen e mandateve.
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Sé dyti, neni 3, pika 1/c i Vendimit nr. 9, t¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
ndalon “wbéshtetien dhe promovimin e projefeteve dhe/ ose 1é investimeve pér mbrojtjen dhe ruajtien e
monumenteve dhe té objekteve 1¢ paluajtshme 1¢ karakterit arkeologiik, historik, kulturor e shkencor
dhe 1 objekte publike, ose pér mbrojtien dhe ruajtjen e objekteve 1 luajtshme me vieré institucionale,
historike, arkeologjike, kulturore ose shkencore” Megjithé kété parashikim, mé daté 13 mars
2021, Drejtuesi Politik i Partisé Socialiste Blendi Klosi poston né llogariné e tij njé
video, t€ planit t€ investimit pér rehabilitimin e lagjes muzeale Goricé. E njéjta video
éshté promovuar pér géllime dhe interesa elektorale edhe nga kandidati Fadil Nasufi
dhe nga Ervin Demo.

Sétreti, neni 91 i Kodit Zgjedhor dhe neni 6 i Vendimit Nr. 9/2020 t&¢ KQZ-sé pérmbajné
rregullime té qarta sa i pérket ndalimit té pérdorimit apo detyrimit té administratés shtetérore
pér t'u pérfshiré né fushatén zgjedhore né mbéshtetje té njé kandidati apo partie politike.
Ndérsa neni 3, pika 1.3/¢, parashikon se ‘pérdorini i detyruar né fushaté zgedhore t¢
administratés shtetérore gendrore dbe vendore brenda orarit 17 punés pér veprimtari dhe/ ose aktivitete
pér géllime 3gjedhore edhe me myjetet e komunikinit elektronik, si dbe pérdorimin né ményré té detyruar
dhe t¢ organizunar brenda orarit mésimor 1€ nxenésve t¢ sistemit shkollor parauniversitar pér veprimtari
dhe aktivitete né funksion 1 gjedhjeve, ose premtinin apo ofrimin e pérfitimeve népunésve publiké ose
nxenésve pér té marré pjesé né veprimtari pér qéllime gjedhore, jashté orarit 1€ punés ose mésimit, si
dhe ushtrimin e presionit ndaj tyre pér kété qéllim” pérbén veprime té ndaluara.Megjithaté, gjaté
gjithé fushatés u konstatuan raste té shumta, t€ denoncuara heré pas heré nga Partia
Demokratike, se si t€ gjitha nivelet e administratés qéndrore apo vendore ishin pérfshiré né
fushaté né mbéshtetje té kandidatéve té Partisé Socialiste. Népunésit civilé ishin nén presion
t€ vazhdueshém pér té mbéshtetur kandidatét socialisté, né té€ kundért mund té shkarkoheshin
nga detyra.

NE té paktén njé rast, éshté faktuar me prova té pakundérshtueshme se punonjésit e Bashkisé
s¢ Kucové jané detyruar té béjné pélgime, komente apo té shpérndajné postimet e Krytarit té
Bashkisé, me qgéllim rritjen e dukshmérisé sé faqes sé tij dhe shpérndarjen né ményré masive
té€ propagandés zgjedhore.

Kéto dy shembuj, pér té cilat jané béré edhe referimet pérkatése prané organit t€ akuzés, jané
ilustrime flagrante té shkrirjes né njé té vetém té strukturave shtetérore me strukturat partiake.

Népunésit e administratés lokale dhe géndrore nuk konsiderohen népunés né shérbim téshtetit
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shqiptar, por si ushtaré qé duhet t’i shérbejné partisé, pérndryshe i pret largimi nga puna. Kéto
shkelje flagrante t€ legjislacionit penal dhe zgjedhor, vecanérisht té dispozitave té sipércituara,
cénojné réndé procesin zgjedhor, pasi garén ndérmjet dy a mé shumé subjekteve zgjedhore, e
kthejné né njé garé ndérmjet shtetit dhe njé partie politike. Eshté e kuptueshme se njé garé e
tillé, térésisht e shpérpjestuar, ka njé fitues té paracaktuar. Prandaj, edhe né kété rast éshté e
qarté se shkeljet e rénda dhe flagrante té ligjit, pérkatésisht nenit 91 té Kodit Zgjedhor dhe
nenit 6 t€ Vendimit nr. 9/20 t€¢ KQZ, kané cénuar réndé procesin zgjedhor, dmétuar baraziné
ndérmjet paléve garuese dhe ndikuar drejtpérdrejté né rezultatin pérfundimtar té€ Qarkut Berat
dhe ndarjes s¢ mandateve né kété qark, duke plotésuar késhtu kushtin e nenit 160 té Kodit
Zgjedhor pér konstatimin e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve.

S¢é katérti, neni 91, pika 3 e Kodit Zgjedhor dhe neni 3, pika 1.3, gérma “d” i Vendimit Nr.
9/2020 ndalojné punésimet né administratén publike né periudhén 4 muaj para zgjedhjeve.
Megjithaté, sipas té dhénave zyrtare t€ INSTAT, midis tremujorit té treté dhe té katért t€ vitit
2020, punésimi né sektorin publik éshté rritur me 6 pér gind ose me 10.572 persona.
Ndérkohé, mé 24 Dhjetor, geveria autorizoi edhe krijimin e 2.472 pozicione té reja né
administratén publike. Qartésisht, punésimet né administratén publike né periudhén
zgjedhore, kur nuk diktohen nga nevoja té ngushtshme, kané pér géllim té€ pérkthehen né
mbéshtetje dhe vota pér partiné né pushtet. Numri i sakté i t€ punésuarve né Qarkun e Beratit
dhe sa prej pozicioneve té reja parashikohen té lidhen me kété qark, do té dalé pas martjes
séprovave gjaté hetimit administrativ, megjithatééshté e qarté se kjo praktiké e qeverisé, si
néBerat, ashtu edhe kudo tjetér ka pasur pér qéllim qé té ndikojé mbi vullnetin e zgjedhésve
népérmjet ofrimit té pérfitimeve té drejtpérdrejta.

Nga ana tjetér, pérvec punésimeve né administratén géndrore, Késhilli Bashkiak monist i
Bashkisé séBeratit, ka miratuar né muajin Janar 2021 numrin e vendeve té reja té punés qé do
t€ hapeshin né shérbimin civil né Bashkiné e Beratit, e cila éshté edhe mé e madhja e Qarkut.
Shifrat konkrete té€ t€ punonjésve shtesé t€ bashkiséBerat dhe institucioneve t€ saj té varésisé,
né kulmin e fushatés zgjedhore do t€ dalin pas marrjes sé informacionit gjaté hetimit
administrativ, megjithatééshté e qarté se kjo shtesé punonjésish éshté béré né kuadér té
fushatés zgjedhore, duke synuar shtimin e numrit t€ mbéshtetésve dhe votave pér PS-né, né
kémbim t€ vendit t€ punés. Kéto shkelje flagrante té¢ Kodit Zgjedhor dhe akteve nénligjore té
tij, qé kané synuar vazhdimisht té ndalojné administratén té rrisé numrin artificialisht numrin

e té punésuarve né kohé zgjedhore cénojné réndé procesin zgjedhor, duke sjellé deformim
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tévullnetit té zgjedhésve, me ndikim té€ konsiderueshém né rezultatin pérfundimtar né zonén
zgjedhore pérkatése, e pér pasojé edhe né ndarjen e mandateve. Né kéto kushte, pasi té
administrohen provat shtesé qé faktojné pérmasat reale té késaj skeme té paligjshme né
administratén qéndrore dhe bashkité e Qarkut Berat, do té dale qarté se hapja e vendeve té
punés né administratén publike nga ana e Qeverisé Socialiste éshté njé shkelje e réndé e nenit
91, pika 3 e Kodit Zgjedhor dhe neni 3, pika 1.3, gérma “d” i Vendimit Nr. 9/2020 e pérmasave
té tilla q¢ ka ndikuar né shpérndarjen e mandateve pér kété gark. Késhtu, duke gené se
pérmbushet kushti 1 parashikuar né nenin 160 té Kodit Zgjedhor, KAS-i duhet té vendosé
konstatimin e paligjshmérisé, shpalljen e pavlefshmérisé dhe pérséritjen e zgjedhjeve, me synim
garantimin e njé procesi zgjedhor té liré, t&€ ndershém dhe té barabarté.

Sépesti, neni 3, pika 1.3, gérma “a” parashikon ndalimin e veprimtarive publike té cilat
konsistojné né shpérndarjen e lejeve t€ legalizimit né periudhén katér muaj para datés sé
zgjedhjeve. Megjithaté, sic kemi relatuar né pjesén e fakteve, Partia Demokratike disponon
prova dhe foto té€ deputetéve té Partisé Socialiste, té cilét né té€ paktén 9 raste shpérndajné leje
legalizimi né periudhén e ndaluar nga Kodi Zgjedhor, me qéllim té pastér elektoral.

Ndérsa, né 20 Prill u publikua njé audiopérgjim i drejtorit té pérgjithshém té Kadastrés, Artan
Lame, i cili u kérkonte vartésve té tij té pezullonin procedurat pér 100.000 kérkesa pér leje
legalizimi, té cilat do té refuzoheshin pér shkak se mund té votonin partiné kundérshtare.
Ndérkohé pér 60.000 kérkesa té tjera, drejtori Lame kérkon pérshpejtimin e procedurés, né
ményré qé kjo té pérkthehej né mbéshtetje pér Partiné Socialiste. Pérdorimi i lejeve pér
legalizim né kémbim t€ votave né favor t€ PS-sé u evidentua edhe né Raportin e
OSBE/ODIHR (shih fq. 13).

Nga té dhénat e mésipérme, kuptohet se béhet fjalé pér njé numér shumé té€ madh kérkesash
pér leje legalizimi, rreth 160.000, té cilat aktualisht po trajtohen nga Agjencia Shtetérore e
Kadastrés pér té gjithé vendin. Kjo do té thoté qé impakti g€ ka ky proces né jetén e qytetaréve
éshté shumé i madh. Ai lidhet me njé nga té drejtat themelore qé ka cdo qytetar, e drejta e
pronés. Né kété kuptim, pérdorim i lejeve té legalizimit, qofté dhénia e tyre apo shtyrja né
kohé pér t'ua refuzuar kérkesén eventualisht, pérbén njé shkelje skandaloze té ligjit. Kjo porosi
e ardhur nga drejtuesi mé i larté i Agjencisé sé Kadastrés dhe mé pas e shpérndaré né ményré
kapilare te drejtuesit vendoré, tregon pér pérmasat reale qé ka pasur ky fenomen pérgjaté

zgjedhjeve té 25 Prillit.
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Numri i lejeve t€ legalizimit té shpérndara né Qarkun Beratit pérgjaté periudhés zgjedhore, do
té dalé nga provat e marra gjaté hetimit administrativ, por edhe me provat qé ne kemi né
dispozicion deri mé tani provohet qartésisht se kjo veprimtari e paligjshme ka cénuar réndé
procesin zgjedhor, duke diktuar vullnetin e qytetaréve, e pér pasojé rezultatin e zgjedhjeve dhe
ndarjen e mandateve. Ashtu, si shkeljet e tjera té analizuara mé lart, edhe kéto shkelje, duhen
vlerésuar né térésiné e tyre pér pasojat e rénda qé kané sjellé mbi procesin zgjedhor, té cilat
pér nga ndikimi i tyre, e béjné procesin né térésisht té pavlefshém dhe diktojné pérséritjen e
zgjedhjeve né kushte té ligishme dhe té barabarta pér té gjitha palét.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, éshté e qarté se parimi i barazisé ndérmjet paléve garuese né
zgjedhje u cénua réndé pasi Shteti dhe Partia né pushtet (PS) u shkriné né njé. Zyrat elektorale
té Partisé Socialiste u kthyen né “institucione shtetérore” ku qytetarét duhet té paraqiteshinpér
t'u punésuar, pér t€ marré leje legalizimi, pér t€ marré certifikata pronésie etj. Shteti dhe Partia
Socialiste, né koordinim dhe bashképunim me njéra-tjetrén i vendosén té gjithé mekanizmat
shtetéroré né funksion té manipulimit té vullnetit té zgjedhésve. Projektet dhe investimet
publike, shtépité e ndértuara apo rindértuara pas térmetit, punonjésit e administratés,
punésimet e reja né administraté, lejet e legalizimit, certifikatat e pronésis€é u vuné né
dispozicion té ploté té Partisé, kryeministrit, ministrave dhe deputetéve, me qéllim pér té fituar
me cdo kusht zgjedhjet (shih fq. 2, 3 dhe 12 t€ Raportit Paraprak t¢ OSBE/ODIHR). Ky
pérdorim masiv i burimeve shtetérore, pérvecse njé veprimtari e paligjshme, e cila duhet hetuar
dhe dénuar nga organet e drejtésisé, éshté né shkelje flagrante té neneve 78, 91, 92 té¢ Kodit
Zgjedhor dhe neneve 3 dhe 6 t€ Vendimit Nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator t€ KQZ-sé,
cka ka cénuar réndé procesin zgjedhor, duke ndikuar drejtpérdrejté né vullnetin e zgjedhésve,
rezultatin pérfundimtar t€ zgjedhjeve dhe ndarjen e mandateve né Qarkun e Beratit.
Paligjshméria e ngritur né sistem nga institucione, drejtues institucionesh, zyrtaré té larté,
pérfagésues té pushtetit géndror dhe vendor, né bashképunim me elementé t€ krimit té
organizuar, dikton domosdoshmérisht shpalljen e pavlefshmérisé sé kétyre zgjedhjeve dhe
pérséritjen e tyre né kushte normale né kuptim t€ nenit 160 t€ Kodit Zgjedhort, ku palét garojné
né ményré t€ ndershme dhe t€ barabarté, ndérsa qytetarét mund té zgjedhin me vullnetin e

tyre té€ ploté dhe té liré pérfagésuesit e tyre né Kuvendin e Shqipérisé.

Shkeljet ligjore lidhur me mbledhjen, pérpunimin dhe publikimine té dhénave
personale:
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Neni 35 i Kushtetutés parashikon se mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e té dhénave rreth
personit béhet me pélqimin e tij, me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj. Neni 8 1
Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut parashikon se “Cdokush ka té drejtén e
respektimit té jetés sé tij dhe familjare, banesés dhe korrespondencés sé tij.”. Ndérsa, neni 6 1
ligjit Nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale” parashikon se té
dhénat personale pérpunohen vetém nése subjekti i té dhénave ka dhéné pélqimin, dhe neni 7
pércakton se ndalohet pérpunimi i té dhénave sensitive ku pérfshihen edhe mendimet politike,
me pérjashtim t€ rastit kur kété e kérkon interesi publik.

Mbledhja, pérpunimi dhe publikimi i té€ dhénave personale t€ 910 mijé votuesve, ku pérfshihen
té dhéna tejet personale si numri ID, vendbanimi, numri i telefonit, bindja politike, vendi 1
punés éshté né shkelje flagrante té dispozitave té sipércituara. Origjina etnike, bindjet, anésia
politike, ose pjesémartja né shoqata apo sindikata parashikohen edhe si té dhéna sensitive nga
neni 3 § 2 1 ligjit 9887 (shih edhe Catt k. Mbretérisé s¢ Bashkuar § 112, dhe S. and Marper k.
Mbretérisé sé Bashknar § 66).Kéto shkelje t€ rénda té ligjit jané kryer nga drejtues, zyrtaré,
pérfagésues dhe mbéshtetés té Partisé Socialisté, t€ ashtuquajturit “patronazhisté”, té cilét
kryeministri né ményré té pérséritur i ka falénderuar pér fitoren.

Madje, pavarésisht se kjo skemé u zbulua plotésisht vetém né Tirané, kryetari 1 PS-sé, Edi
Rama dhe sekretari i pérgjithshém, Taulant Balla kané pranuar se njé skemé e tillé pérdoret né
té gjithé vendin nga strukturat e PS-sé. Pérmes falenderimeve qé Kryeministri u bénte
patronazhistéve té Partisé Socialiste gjaté kohés sé fushatés zgjedhore, ai né ményré indirekte
pranoi ekzistencén e databazave si ajo e Tiranés pér t€ gjitha qarget e tjera. Kryeministri gjaté
njérit prej takimeve té tij u shpreh se patronazhistét “ju njohin kush jeni” dhe kété
paralajmérim ai e kishte pér qytetarét, dhe vecanérisht pér mbéshtetésit e opozités. Ky mesazh
1 dhéné nga Kryeministri pérbén né ményré té padyshimté kanosje ndaj pjesémarrésve né
zgjedhje. Fakti q¢ Kryeministri doli me aq mburrje dhe lavdéroi patronazhistét, madje
intimidoi edhe qytetarét duke u théné kétyré té€ fundit se “ata njihen prej patronazhistéve”
krijoi perceptimin e qarté se databaza e t€¢ dhénave personale ishte e hartuar pér ¢do gark,
pérfshi kétu edhe Qarkun e Beratit. Realitetin e menduar prej secilit nga banorét e Qarkut té
Beratit nuk e mohoi kurré as Drejtuesi Politik 1 Qarkut Beratit. Né asnjé rast, Blendi Klosi

nuk u ofroi garanci gytetaréve té garkut té Beratit se njé databazé e tillé nuk ekzistonte edhe
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pér ta, por né heshtje pranoi ekzistencén e njé databazé té tillé kriminale, me géllim intimidimin
e zgjedhésve t€ Qarkut té Beratit.

Q¢ ekzistenca e databazave té njéjta me até t€ publikuar pér Qarkun e Tiranés, té faktohej, u
nevojit edhe edhe nga denoncimi i béré nga kryetarja e LSI, Znj. Monika Kryemadhi pér
qarkun e Durrésit ku dolén né pah té dhénat personale pér 350 mijé zgjedhés. Posedimi né
ményré té paligishme 1 té dhénave personale té qytetaréve té té gjitha qarqeve, pérfshi edhe
qarkun e Beratit t€ marré nga serverat shtetéroré, 1 béri zgjedhésit vulnerabél pérballé pushtetit,
duke i dhéné mundési PS té ushtronte kontroll mbi kéta zgjedhés (shih fq. 2 dhe 12 té Raportit
Paraprak t¢ OSBE/ODIHR).

Konkluzion: Nga sa mé sipér, éshté e qarté se Partia Socialiste, drejtuesit, pérfaqésuesit,
strukturat, shtabet géndrore, zyrat elektorale morén nga serverat shtetéroré té dhénat
personale té qytetaréve me géllim pérdorimin e tyre pér t'i béré qytetarét mé vulnerabél dhe
eventualisht pér té kontrolluar vullnetin e tyre gjaté fushatés zgjedhore dhe né ditén e votimit.
Ky krim i shuméfishté, me pérmasa ndérkombétare, pérbén njé rast flagrant se si shteti i v€ né
dispozicion Partisé infrastrukturén e tij pér té fituar zgjedhjet. Mbledhja, pérpunimi dhe
publikimi i té dhénave t€ 910 mijé qytetaréve né Tirané dhe 350 mijé qytetaréve né Durrés, pér
té cilat askush deri mé sot nuk ka dalé t€ thoté qé ka dhéné pélgimin e tij pér mbledhjen,
pérpunimin apo publikimin e tyre (shih Radu v. Moldavia, 2014), pra né ményré krejtésisht té
kundérligjshme, cénoi réndé procesin zgjedhor té 25 Prillit.

Edi Rama, né cilésine e kryetarit té PS-s¢ dhe Taulant Balla, eksponent i larté i Partisé Socialiste
jo vetém qé nuk e mohuan kurré ekzistencén e databazave pér té gjithé Shqipériné, por
pérkundrazi lavdéruan patronazhistét dhe intimiduan zgjedhésit, pérfshi edhe ata té Qarkut té
Beratit. As veté Drejtuesi Politik i PS né Berat nuk e mohoi kurré ekzistencén e njé database,
por e pranoi ekzistencén e saj né heshtje duke e normalizuar dhe e relativizuar fenomenin me
géllimin e vetém kriminal t€ intimidimit t€ zgjedhésve né Qarkun e Beratit.

Duke gené se Shteti dhe Partia ishin té pajisur me informacion pér secilin zgjedhés, pérfshiré
edhe bindjet e tyre politike, kjo 1 béri mé vulnerabél pérballé pushtetit dhe mé lehtésisht
viktimé e presioneve apo mjeteve t€ tjera t€ kundérligjshme pér t€ ndaluar té shprehin vullnetin
e tyre lirisht. Disa nga kéto forma qé pérdori Partia-Shtet ishte blerja e votuesve qé
mbéshtesnin opozitén, martja e kartave té identitetit pér t€ mos votuar, kércénimi pér t€ mos
dalé né fushaté, apo kércénime pér largime nga puna té zgjedhésit apo té aférmit té tij,

inspektime dhe paralajmérime pér mbyllje biznesi. Té gjitha kéto shkelje té rénda té
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Kushtetutés, Konventés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut, Kodit Zgjedhor, ligjit pér
mbrojtjen e té dhénave personale, cénuan réndé procesin zgjedhor té 25 prillit, duke ndikuar
drejtpérdrejté mbi rezultatin e zgjedhjeve dhe ndarjen e mandateve né zonén zgjedhore, né
shkelje flagrante té nenit 160 té¢ Kodit Zgjedhor. Pér kété shkak, i vetmi mjet ligjor pér t&
garantuar rikthyer besimin e qytetarve te sistemi 1 zgjedhjeve té lira dhe té ndershme éshté

pérséritja e tyre né kété zonézgjedhore.

Shkeljet ligjore lidhur me mohimin e té drejtés pér t€ votuar t&€ emigrantéve:

E drejta e cdo qytetari shqiptar pér té votuar éshté e sanksionuar né nenin 45 té Kushtetutés
s¢ Republikés sé Shqipérisé e cila citon se “1. Cdo shtetas qé ka mbushur tetémbédlyeté vjec, qofté edhe
ditén e 2gjedbjeve, ka 1é drejtén 1¢ 3gjedhé dhe 1 3gidhet.” Ndérkaq ajo €shté edhe njé nga té drejtat
themelore té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut pérkatésisht e parashikuar né nenin
3, Protokolli 1 i cili citon se: “Palét ¢ Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné né intervale t¢
arsyeshme kohore, Zgjedhje 1¢ lira me votim 1 fshehté, né kushte gé sigurojné shpreljen e liré t¢ mendimit t¢
popullit pér zgedbjet e organit ligivénés.”

Ashtu sic kemi pérmendur edhe nérrethanat e céshtjes té kétij ankimi, né datén 19 Prill 2021,
me ané t€ Urdhérit nr. 219 t€ Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Civile kjo e fundit
urdhéroi té gjithé shtetasit qé hyjné né Shqipéri pérmesé rrugéve ajérore, tokésore dhe detare
nga kéto dy shtete t€ vetékarantinohen né ményré té detyrueshme nga data 20 Prill 2021 deri
né datén 03.05.2021. Pra vetém 6 dité pérpara organizimit t€ zgjedhjeve, shtetasit shqiptar té
cilét vendbanojné né Maqedoni dhe Greqi u ndaluan nga martja pjesé né zgjedhje. Né total,
sipas t€ dhénave t€ instatit pér vitin 2020, né Greqgi dhe Magedoni banojné rreth rreth 500,000
votues (pra té moshave mbi 18 vjec).

Praktika gjyqésore e GJEDNY], pérkatésisht vendimet si Hirst v. Mbretéria e Bashknar, Aziz v.
Qipro, Tanase v. Moldavia, 1ibita v. Italy, Sitaroponlos dhe # tieré v. Greqi, etj, né lidhje me votimin e
emigrantéve jashté kufijve ka vendosur dy parime kryesore si vijon: (i) E drejta e emigrantéve
pér t€ votuar né vendin e tyre té rezidencés nuk éshté njé detyrim g€ lind nga neni 3 i
Protokollit 1 té Konventés por ky i fundit mund té jeté i aplikueshém vetém nése ka njé
detyrim mbi shtetin qé buron nga ligji i brendshém (ii) Gjykata éshté né vecanti e

véméndéshme pér rastet kur éshté mohuar e drejta e votés né térési. Ky kufizim absolut duhet
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t€ arrijé njé qéllim té ligjshém (legitimate aim) por gjithashtu té kalojé testin e proporcionalitetit
(stringent proportionality test)”.

NEé rastin e Shqipérisé, né shtesé té nenit 45 t€ Kushtetutés, neni 24 dhe 25 i Kodit Zgjedhor,
sipas ndryshimeve té fundit té datés 23.07.2020, ka parashikuar shprehimisht té drejtén e
votimit pér emigrantét shqiptar né vendin e tyre té rezidencés. Késhtu, garantimi i ksaj té drejté
pér té gjithé emigrantét éshté njé detyrim, i cili buron nga Kushtetuta dhe Kodi Zgjedhor dhe
pér rrjedhojé né referim té parimit té paré relatuar mé sipér, mohimi i té drejtés sé emigrantéve
pér té votuar né vendin e tyre té residencés éshté njé shkelje e nenit 45 té Kushtetutés, neneve
24, 25 té Kodit Zgjedhor dhe rrejdhimisht edhe e nenit 3 té Protokollit nr. 1 té¢ Konventés.
Nga ana tjetér, pérsa i parimit t€ dyté té gjyktés né céshtjen Sizaropoulos dhe #¢ teré, kjo e fundit
argumentoi se kufizimi qé emigrantét t€ votonin né Greqi dhe jo nga vendi i tyre i residencés
ishte njé kufizim proporcional dhe e drejta e tyre nuk u mohua né térésiné e saj.

Eshté fakt i pakundérshtueshém se pér shkak té aférsisé dhe lidhjeve kulturore, numri i
emigrantéve nga Qarku i Beratit drejt kétyre vendeve éshté shumé heré mé i larté se né qarqe
té tjera té cilat lidhjet kulturore dhe aférsiné fizike nuk e kané té njéjté. Nése do té mbanim
parasysh kétu edhe faktin se shtetas shqiptaré jané té punésuar sezonalisht né kéto dy vende,
numri i shtetasve me té drejté vote, por qé pér shkak té Urdhrit té sipérpérmendur nuk e kané
ushtruar dot kété té drejté kushtetuese éshté shumé heré mé 1 larté se diferenca né vota mes
Partisé Socialiste dhe Lévizjes Socialiste pér fitimin e mandatit té fundit.

Konkluzion: N¢ zgjedhjet parlamentare té 25 Prill 2021, éshté e qarté se jo vetém nuk lejohen
shtetasit shqiptar me residencé jashté Shqipérisé qé té€ votojné né vendbanimin e tyre (detyrim
ky ligjor sic e kemi analizuar edhe mé sipér), por efektivisht e drejta pér té votuar té shtetasve
shqiptar resident né Greqi dhe Maqgedoni éshté mohuar né térésiné e saj pasi kéta té fundit pér
shkak té karantinimit t€ detyruar nuk u lejuan g€ t€ votonin as duke u kthyer pérkohésisht né
Shqipéri. Késhtu, njé masé e tillééshté térésisht jo proporcionale dhe né shkelje té nenit 3 té
Protokollit nr. 1. Kéto shkelje té¢ Kushtetutés dhe Konventés Evropiane té t€ Drejtave té
Nijeriut, qé sollén mohimin e t€ drejtés pér t€ votuar t€ mbi 500 mijé qytetaréve me té
drejtévote. Diferenca né pérgindje ndérmjet subjekteve zgjedhore éshté shumé e papérfillshme
né krahasim me pérgindjen e votuesve qé jetojné jashté vendit apo vecanérisht né
Greqi/Magedoni t€ Veriut, té ciléve iu mohua e drejta pér té votuar. Kjo cénoi réndé procesin

zgjedhor né térésiné e tij, dhe sigurisht me njé impakt té drejtpérdrejté né ndarjen e mandateve,
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pasi mbi 500 mijé zgjedhés potencialé, mund té kishin pércaktuar jo vetém rezultatin né zonén

zgjedhore t€ Qarkut Beratit, por né té gjithé Shqipériné.

Shkeljet ligjore lidhur me mohimin e té drejtés pér té votuar té infektuarve me COVID-

19:

Ashtu sic éshté shpjeguar mé lart, neni 45 1 Kushtetutés dhe neni 3, Prokolli 1 i Konventés
Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut garantojné té drejtén pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur
té cdo shtetasi qé ka mbushur moshén madhore. Rastet e vetme pérjashtimore nga kjo e drejté
jané parashikuar shprehimisht nga neni 45 i Kushtetutés, pérkatésisht shtetasit e deklaruar té
paafté, shtetasit e dénuar me burgim pér njé kategori krimesh, shtetasit e débuar pér njé krim
ose cénim shumé té réndé té sigurisé publike. Kushtetuta dhe Kodi Zgjedhor nuk parashikon
pérjashtime té tjera nga e drejta pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur.

NEé rastin konkret, personave té infektuar me COVID-19 iu mohua e drejta pér té votuar pér
shkak té detyrimit pér té qéndruar té karantinuar. Asnjé mundési alternative nuk u parashikua
pér kéta persona, qofté nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve apo Ministria e Shéndetésisé,
duke sjellé késhtu cénimin e té drejtés sé tyre. Sipas t€ dhénave zyrtare té Ministrisé sé
Shéndetésisé, numri i personave té infektuar me COVID-19 né ditén e zgjedhjeve ishte 22.431
persona ku vetém né Qarkun e Beratit 81 raste té tilla, ose 4 raste mé shumé se diferenca mes
dy subjekteve zgjedhore qé kané patur mundésiné e marrjes sé mandatit t€ fundit né kété Qark.
Konkluzion: Mohimi kategorikisht 1 té drejtés pér té votuar 1 personave té infektuar me
COVID-19 pérbén efektivisht shkelje té sé drejtés sé tyre. Sic ka konkluduar Misioni i
OSBE/ODIHR né raportin e tij pataprak kjo praktiké bie ndesh pérkatésisht me dispozitat
pér drejtat e votimit dhe baraziné e votés té parashikuar né nenin 45 té€ Kushtetutés dhe me
paragrafin 7.2 t€ Dokumentit té¢ Kopenhagenit té vitit 1990 t&¢ OSBE-sé (shih fq. 8 té Raportit
paraprak t&€ OSBE/ODIHR). Ashtu si edhe né rastin e emigrantéveéshté e qarté se kéto
cénime té rénda té procesit zgjedhor mund té ndreqen vetém mé njé vendimmartje
pavlefshmérie dhe pérséritjen e zgjedhjeve. Tej atyre parashikimeve qé pérmban Kushtetuta
dhe ligji, askujt tjetér nuk mund t'i mohohet e drejta thelbésore pér cdo shoqéri demokratike,
pér té zgjedhur pérfagésuesit e tij/saj. Numri total i zgjedhésve né Qarkun e Beratit, té
infektuar me COVID-19, né ditén e zgjedhjeve,éshtémé i larté se diferenca mes dy subjekeve

zgjedhore PS dhe LSI pér mandatin e fundit, dhe duke mbajtur né konsideraté edhe shkeljet e
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121.

122.

123.

tjera, mohimi i t€ drejtés sé kétyre qytetaréve pér té€ votuar pérbén njé shkelje té réndé té ligjit,
e cila né kuptim té nenit 160 té Kodit Zgjedhor, ka ndikim né rezultatin e zgjedhjeve dhe né
ndarjen e mandateve. Pér rrjedhojé, zgjedhjet né kété zoné zgjedhore duhet té shpallén té

pavlefshme dhe té pérsériten.

Shkeljet ligjore lidhur me pavlefshmériné e fletéve té votimit dhe diskriminimin e

kandidatéve:

Sé pari, neni 98 i Kodit Zgjedhor parashikon se fleta e votimit duhet té respektojé kushtin qé
fleta e votimit t€ mos jeté tejet e ngarkuar, konfigurimi 1 fletés té jeté i qarté e i kuptueshém
pér zgjedhésin dhe zgjedhési ta keté té lehté orientimin pér votimin e subjektit zgjedhor dhe
té kandidatit té parapélqyer. Ndérsa, pika 27 e Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore
té Komisionit t€ Venecias parashikon se zgjedhésit duhet té kené mundési té€ hedhin votat e
tyre pér listat e regjistruara ose pér kandidatét, gjé qé do té thoté se atyre duhet t'u vihen né
dispozicion fletét e votimit me emrat e kandidatéve, dhe ata duhet té kené mundési té hedhin
fletét e votimit né kutité e votimit.

Né fakt, ashtu sic kemi relatuar né pjesén e fakteve, né datén 31 Mars, Komisioneri Shtetéror
1 Zgjedhjeve miratoi fletén e votimit me emrat e kandidatéve pér deputeté, né pérputhje me
parimet e nenit 98 té Kodit Zgjedhor dhe pikés 27 t&é Kodit té Praktikés s¢ Miré né Céshtjet
Zgjedhore pér t€ mundésuar orientimin sa mé té lehté té votuesve pér té votuar subjektin
zgjedhor qé déshironin dhe kandidatin e preferuar. Por, ky vendim u ndryshua nga KAS-i dhe
Kolegji Zgjedhor, cka solli ¢ numri i fletéve t€ votimit té pavlefshme té arrinté né 83.028 vota
ose 5% e numrit total té€ votuesve dhe ku vetém né Berat njé numér prej 5292 votash té
pavlefshme ose 6.54% e votave. Ky fakt u evidentua edhe né Raportin Paraprak té
OSBE/ODIHR sipas té cilit konfigurimi i fletés sé votimit kontribuoi né krijimin e njé
konfuzioni né ditén e zgjedhjeve (shih fq. 7). Por, edhe né deklaratén e datés 28 Prill,
Komisioneri Shtetéror pranoi se fleta e votimit kishte ndikuar né njé numér shumé té larté
fletésh té pavlefshme.

Sé dyti, neni 18 parashikon se té gjithé jané té drejté pérpara ligjit dhe askush nuk mund té
diskriminohet pa njé shkak té pérligjur. Ndérsa, neni 45 garanton né ményré té barabarté té
drejtén pér t'u zgjedhur té cdo shtetasi té€ Republikés s¢ Shqipérisé. Né kété kuptim, dhénia té

drejté vetém e kryetaréve t€ partive pér té€ kandiduar né katér zona zgjedhore, pérbén njétrajtim
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124.

125.

A7

126.

té pabarabarté dhe diskriminues, né kuptim té dispozitave ligjore té sipércituara. Ky fakt éshté
konstatuar me té drejté edhe nga raporti paraprak i OSBE/ODHIR, i cili shprehet se ligji u
lejon vetém kryetaréve t€ partive, por asnjé kandidati tjetér, qé té€ kandidojné deri né katér zona
zgjedhore, ndérkohé qé kandidatét e tjéré mund té kandidojné vetém né njé zoné, gjé qé
pérbén shkelje té s¢ drejtés sé kandidimit né kushte té barabarta (shih fq. 2).

Konkluzion: Nga sa mé lart, éshté e qarté se miratimi 1 njé flete votimi né kundérshtim me
kriteret e pércaktuara nga neni 98 1 Kodit Zgjedhor dhe pika 27 e Kodit té Praktikés sé Miré
né Céshtjet Zgjedhore, solli njé numér tejet té lart té fletéve té votimit, té cilat nése do té ishin
pérkthyer né mandate mund té ndryshonin rezultatin nga 5 — 8 mandate né té gjithé
Shqipériné.Kéto mandate mund té sillnin jo vetém ndryshimin e rezultatit né€ qarqe té caktuara,
ku diferenca ndérmjet paléve éshté e ngushté, por edhe né rang kombétar, kur dihet se partia
e paré sipas rezultateve paraprake ka vetém katér mandate mé shumé se shumica e kérkuar pér
formimin e qeverisé. Nga ana tjetér, lejimi vetém i kryetaréve té partive pér kandiduar né katér
zona zgjedhore, té cilat né lista jané t€ barabarté si té gjithé kandidatét e tjeré, pérbén njé
diskriminim né té drejtén pér t’u zgjedhur, né kuptim té neneve 18 dhe 45 té Kushtetutés.

Né térésiné e tyre kéto shkelje té ligjit shqiptar dhe praktikave mé té mira ndérkombétare,
cénuan réndé procesin zgjedhor, duke ndikuar drejtpérdrejté né ndarjen e mandateve. Duke
mbajtur parasysh se diferenca pér mandatin e fundit mes PS dhe LSI éshté77 vota, ndérsa
numri i votave t€ pavlefshme éshté 5292 vota, éshté e qarté se vendimet e marra né
kundérshtim me nenin 98 t€ Kodit Zgjedhor dhe pikat 27 dhe 49 té Kodit té Praktikés s¢ Miré
né Céshtjet Zgjedhore, cénuan réndé procesin zgjedhor, duke diktuar njé rezultat né
shpérputhje me vullnetin e zgjedhésve, e pér rrjedhojé edhe ndarjen e mandateve, dhe pér
rrjedhojé né kuptim té nenit 160 té Kodit Zgjedhor, ky proces zgjedhor né Qarkun Berat duhet

té shpallet 1 pavlefshém dhe té urdhérohet pérséritja e zgjedhjeve né kété qark.

Shkeljet ligjore lidhur me votimin e dyfishté, votimin pér té tretét apo votimin familjar:

Sic kemi relatuar né kapitullin e rrethanave té céshtjes (shih paragrafét 48 — 50), futja e
identifikimit elektronik né Kodin Zgjedhor dhe aplikimi pér zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé né 25 prill 2021 kishte si géllime té qarta eleminimin e votimit té dyfishté, votimit
pér té tretét apo votimin familjar. Votimi i dyfishté nénkupton se i njéjti zgjedhés voton mé

shumé se njé heré né té€ njétén qendér votimi apo gendra votimi té€ ndryshme. Votimi pér
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128.

tétretét, né kuptim t€ nenit 2, pika 29 e Kodit Zgjedhor, nénkupton rastet kur njé zgjedhés
voton né emér dhe pér llogari té njé zgjedhési tjetér, i pranishém ose jo né gendrén e votimit.
Ndérsa, votimi familjar, sipas nenit 2, pika 30 e Kodit Zgjedhor, nénkupton rastet kur njé
pjesétar i familjes, voton né emér dhe pér llogari té pjesétaréve té tjeré.

Té vetmet raste kur votimi pér té tjeré éshté i lejuar, qofshin familjaré ose jo, jané ato té
parashikuara nga neni 108 i Kodit Zgjedhor, kur zgjedhési vetééshté né pamundési fizike pér
té ushtruar té drejtén e votés. Né kété rast, ky zgjedhés mund té asistohet nga njé familjar ose
zgjedhés tjetér, votues né t€ njéjtén qendér votimi, pér té votuar, duke nénshkruar njé deklaraté
té posacme. Pra, rastet kur njé zgjedhés voton né emér t€ njé zgjedhési tjetér, né kushtet e
nenit 108 sipércituar, dokumentohen dhe mund té provohen lehtésisht. Né té gjitha rastet e
tjera, votimi 1 dyfishté, pér té tretét apo familjarét, pérvecse né kundérshtim flagrant me nenin
3, pitka 4 qé parashikon té drejtén e cdo zgjedhési vetém pér njé voté, pérbén edhe vepér
penale, t€ parashikuara nga neni 327/a t€ Kodit Penal.

Megjithaté, ashtu sic kemi parashtruar né pjesén e fakteve, nga informacionet e marra né terren
nga strukturat e PD-sé rezulton se persona té ndryshém kané votuar mé shumé se njé heré,
qofté pér té treté apo familjaré té tyre, duke shkelur késhtu drejtpérdrejté Kodin Zgjedhor.
Nga ana tjetér, ekzistenca e kétij problemi u pranua edhe nga ana e Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve, 1 cili né datén 6 maj njoftoi fillimin e procesit té kryqézimit t€¢ dhénave pér té
konstatuar rastet e votimit mé shumé se njé heré né njé qendér votimi apo gendra té ndryshme.
Pérmasat reale né numér zgjedhésish né zonén zgjedhore té Qarkut té Beratit do té dalin nga
provat e kérkuara gjaté hetimit administrativ nga ana joné. Théné kété, votimi i dyfishté, votimi
pér té tretét ose familjarét, pérbén shkelje t€ réndé t€ ligjit, duke cénuar procesin zgjedhor né
até masé saqé mund t€ ndikojé né ndarjen e mandateve. Votimi i njé personi né emér tétretéve
apo familajréve i bén zgjedhjet e pavlefshme. Votimi i njé personi pér té tjerét cénon parimin
e votés vetjake, parashikuar né nenin 45/4 té Kushtetutés (shih Vendimin nr. 169, daté
26.07.2020 té Gjykatés Kushtetuese). Nése gjaté hetimit administrativ rezulton se ky problem
ckziston né njé masé té gjéré apo minimalisht mbi 1306 raste, at€heré KAS-it nuk i mbetet tjetér,
vecse shpallja e pavlefshmérisé dhe urdhérimi i pérséritjes sé zgjedhjeve né zonén zgjedhore

Qarku i Beratit.

Né lidhje me provat qé kérkojmé t€ merren:
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130.

Pjesa X, nenet 124 — 144 t¢ Kodit Zgjedhor pércaktojné procedurén qé ndjek Komisioni i

Ankimeve dhe Sanksioneve pér shqyrtimin e njé ankimi administrativ. Neni 136, pika 1, gérma

“c” parashikon se palét kané té drejté té kérkojné marrjen e provave pér té vértetuar faktet, né

rast se nuk ka gené e mundur qé kéto prova té siguroheshin paraprakisht prej tyre. Ndérsa,

pika 3 pércakton se kérkesa pér marrjen e provave, sipas shkronjés “c” té pikés 1 té kétij neni,
kur mbéshtetet nga dy anétaré té¢ KQZ-sé dhe kur kéto prova administrohen vetém nga KQZ-
ja, pranohet menjéheré pa iu nénshtruar debatit ose votimit né KQZ. KQZ-ja éshté e detyruar
té procedojé menjéheré me marrjen dhe shqyrtimin e provave té kérkuara. Neni 137 pércakton
detyrimin qé kané organet e tjera t€ administratés publike pér té véné né dispozicion
informacione, dokumente dhe cdo prové tjetér qé kérkohet ose cmohet e nevojshme pér
hetimin administrativ. Ndérsa, neni 138 pércakton se KQZ-ja, kur pranon kérkesén e paléve
sipas nenit 1306, pika 3 t€ Kodit, kéqyr materialet zgjedhore né kutité e materialeve t€ votimit

dhe kutité e fletéve té votimit. Nése kérkohet nga njé anétar i KQZ-sé, kjo e fundit éshté e

detyruar té kryejé rinumérimin dhe rivlerésimin e fletéve té votimit.

Neé rastin konkret, pér té€ provuar pretendimet e parashtruara mé lart lidhur me térésiné

e shkeljeve ligjore qé cojné né pavlefshmériné dhe pérséritjen e zgjedhjeve né Zonén

Zgjedhore Berat, né vijim do té parashtrojmé kérkesat tona pér marrjen e provave né

pérputhje me nenet 136, 137 dhe 138 té Kodit Zgjedhor, si mé poshté:

@) Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Prokuroria Kundér Korrupsionit dhe
Krimit t€ Organizuar pér numrin e procedimeve penale lidhur me krimet
zgjedhore dhe fazén e tyre;

(i) Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Prokuroria Rrethit Gjyqésor Beratpér
numrin e procedimeve penale lidhur me krimet zgjedhore né prokurorité e
kétyre rretheve dhe fazén e tyre;

(iii) Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit pér numrin e shtetasve té ndaluar, té arrestuar dhe numrin e rasteve té
referuara pér krime zgjedhore;

(iv) Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave
Materiale té Shtetit mbi gjendjen e rezervave té shtetit né depozitat qéndrore
dhe lokale pér cdo muaj nga Dhjetor — Maj 2021;

V) Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Inspektoriati Qéndror dhe té gjitha

inspektoriatet qé veprojné né Shqipéri pér numrin e inspektimeve té kryera
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

)

(xi)

(xii)

(xiii)

néperiudhén 24 Dhjetor 2020 — 1 Maj 2021; pér numrin e gjobave dhe
sanksioneve té vendosura; numrin e sanksioneve/gjobave té revokuara me
vendim administrativ/vendim gjyqésor;

Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Agjencia e Prokurimeve Publike pér
numrin e tenderave, koncesioneve, PPP-ve té shpallur rishtazi apo pér té cilat
jané shpallur fituesit n€ periudhén 24 Dhjetor 2020 — 1 Maj 2021;

Matrjen e njé informacioni zyrtar nga Késhilli Kombétar i Teritorit pér numrin
e lejeve té ndértimit t&€ dhéna né periudhén 24 Dhjetor 2020 — 1 Maj 2021;
Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés pér
numrin e lejeve té legalizimit t& dhéna sipas qarqeve né periudhén 24 Dhjetor
2020 — 1 Maj 2021;

Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Ministri i Shtetit pér Rindértimin pér
numrin e banesave t€ ndértuara/rindértuara, pér té cilat jané dhéné celésat e
banesave né periudhén 24 Dhjetor 2020 — 1 Maj 2021;

Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes
Civile mbi numrin e shtetasve shqiptaré qé ndryshuan adresat e banimit né
periudhén 1 Janar 2020 — 1 Maj 2021,

Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Departamenti i Administratés Publike
pér numrin e punonjésve té institucione publike, vendore apo qéndrore, dhe si
ka ndryshuar, sipas qarqeve, pér periudhén 1 Janar 2020 — 1 Maj 2021;

Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Bashkia Berat, Bashkia Kugové, Bashkia
Poligan, Bashkia Skrapar, Bashkia Ura Vajgurore, agjencité e varésisé dhe
shoqérité né pronési té shtetit apo bashkive, pér numrin e punonjésve té
institucioneve publike, vendore apo qéndrore, dhe si ka ndryshuar, pér
periudhén 1 Janar 2020 — 1 Maj 2021;

Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale dhe nga Bashkia Berat, Bashkia Kugové, Bashkia Poligcan, Bashkia
Skrapar, Bashkia Ura Vajgurore, lidhur me numrin e familjeve qé kané pérfituar
ndihmé ekonomike dhe ndryshimin e masés ekonomike, né periudhén 1 Janar

2020 — 1 Maj 2021;
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(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

(xviii)

(xix)

Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Prokuroria e Posacme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar lidhur me fazén e hetimeve lidhur me
bérjen publike té t&é dhénave té 910 mijé qytetaréve té Tiranés;

Marrjen e njé informacioni zyrtar nga INSTAT mbi numrin e shqiptaréve qé
jetojné jashté Shqipéris€; numrin e shqiptaréve qé jetojné né Greqi dhe
Magqgedoniné e Veriut; dhe numrin e kétyre shtetasve mbi moshén 18-vjec;
Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Ministria e Shéndetésis€ mbi numrin e
personave té infektuar me COVID-19 né datén 25.04.2021 sipas qarqeve dhe né
Qarkun e Beratit sipas Bashkive té Qarkut;

Marrjen e njé informacioni zyrtar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit mbi numrin e shtetasve shqiptaré qé kané hyré né Shqipéri né periudhén
19.04.2021 — 25.04.2021 nga Republika e Greqisé dhe Maqedonia e Veriut; listén
e ploté té kétyre personave;

Marrjen e njé informacioni zyrtar nga OSHEE mbi té gjitha shpérblimet qé u
jané punonjésve té késaj kompanie shtetérore, sipas qarqeve, né periudhén 1
Janar 2020 — 1 Maj 2021;

Marrjen e té dhénave té kryqézuara ndérmjet pajisjeve té identifikimit

elektronik PEI pér zonén zgjedhore Qarku i Beratit.

IV.

KONKLUZIONI

131.

Prandaj, duke pasur parasysh sa mé sipér, si dhe:

®

(i)

Neni 130 1 Kodit Zgjedhor pércakton se KQZ merr vendim pér pranimin e kérkesés
ankimore, pasi verifikon: a) kompetencén e KQZ-sé; b) legjitimimin e ankuesit; dhe c)
respektimin e afateve ligjore. Duke qené se sic kemi shpjeguar mé lart, ankimi i
paragitur nga PD-ja pérmbush té tre kriteret proceduriale (legjitimimin, kompetencén
dhe afatin ligjor), kérkojmé pranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore nga Komisioni
i Ankimeve dhe Sanksioneve;

Ndértimi i njé skeme kriminale, e shtriré né ményré kapilare né t€ gjithé Qarkun e
Beratit pér blerjen e votes dhe tjetérsimin e vullnetit t€ zgjedhésve, népérmjet

pérfshirjes té personave me rekorde kriminale, pérbén shkelje flagrante té Kodit

50




(i)

(iv)

Zgjedhor, duke cénuar réndé procesin zgjedhor, e pér rrjedhojé duke ndikuar
drejtpédrejté né ndarjen e mandateve. Blerja e votave pérmes parave apo pérmes
favoreve t€ tjera jomateriale, pérbén cénim t€ réndé té procesit zgjedhor, cka ka sjellé
mé pas edhe dhénien minimalisht t€ njé mandati né favor té PS-sé;

Skema e shpérndarjes sé parave, marrja e kartave té identitetit, kércénimi i zgjedhésve
me hegjen apo mosdhénien e pérfitimeve gé ligji apo institucione té tjera u njohin
atyre, rritja dhe fryrja e organikave té administratés vendore e qendrore éshté
shuméfish mé 1 larté se numri i zgjedhésve qé kané ndaré mandatin ndérmjet PS dhe
LSI.

Parimi i barazisé¢ ndérmjet paléve garuese né zgjedhje u cénua réndé pasi Shteti dhe
Partia né pushtet (PS) u shkriné né njé. Zyrat elektorale té Partisé Socialiste u kthyen
né “institucione shtetérore” ku qytetarét duhet té€ paraqiteshin pér t'u punésuar, pér té
marré leje legalizimi apo certifikata pronésie. Shteti dhe Partia Socialiste, né koordinim
dhe bashképunim me njéra-tjetrén i vendosén té gjithé mekanizmat shtetéroré né
funksion té manipulimit té€ vullnetit té zgjedhésve. Projektet dhe investimet publike,
shtépité e ndértuara apo rindértuara pas térmetit, punonjésit e administratés,
punésimet e reja né administraté, lejet e legalizimit, certifikatat e pronésisé u vuné né
dispozicion t€ ploté té Partisé€, kryeministrit, ministrave dhe deputetéve, me géllim pér
té fituar me cdo kusht zgjedhjet (shih fq. 2, 3 dhe 12 té Raportit Paraprak té
OSBE/ODIHR);

Partia Socialiste, drejtuesit, pérfagésuesit, strukturat, shtabet géndrore, zyrat elektorale
morén nga serverat shtetéroré t€ dhénat personale t€ gytetaréve me géllim pérdorimin
e tyre pér t'i béré qytetarét mé vulnerabél dhe eventualisht pér t€ kontrolluar vullnetin
e tyre gjaté fushatés zgjedhore dhe né ditén e votimit. Ky krim i shuméfishté, me
pérmasa ndérkombétare, pérbén njé rast flagrant se si shteti i v€ né dispozicion Partisé
infrastrukturén e tij pér té fituar zgjedhjet. Mbledhja, pérpunimi dhe publikimi 1 té
dhénave té 910 mijé qytetaréve né Tirané dhe 350 mijé gytetaréve né Durrés, dhe
mbledhja e pérpunimi i té dhénave té qytetaréve né qarget e tjera té vendit e cila
vértetohet pérmes deklarimeve té Kryeministri dhe heshtjes sé drejtuesve politiké, pér
té cilat askush deri mé sot nuk ka dalé té thoté qé ka dhéné pélgimin e tij pér mbledhjen,
pérpunimin apo publikimin e tyre, pra né ményré krejtésisht t€ kundérligjshme, cénoi

réndé procesin zgjedhor t€ 25 Prillit;
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(vi)

(vii)

(viit)

(ix)

Né zgjedhjet parlamentare t€ 25 Prill 2021, éshté e qarté se jo vetém nuk lejohen
shtetasit shqiptar me rezidencé jashté Shqipérisé qé té votojné né vendbanimin e tyre,
por efektivisht e drejta pér té votuar té shtetasve shqgiptar resident né Greqi dhe
Magqedoni éshté mohuar né térésiné e saj pasi kéta té fundit pér shkak té karantinimit
té detyruar nuk u lejuan qé té votonin as duke u kthyer pérkohésisht né Shqipéri.
Késhtu, njé masé e tillééshté térésisht jo proporcionale dhe né shkelje té nenit 3 té
Protokollit nr. 1. Kéto shkelje té Kushtetutés dhe Konventés Evropiane té té Drejtave
té€ Njeriut, qé sollén mohimin e té drejtés pér té votuar t€ mbi 500 mijé qytetaréve me
té drejté vote. Diferenca né pérgindje ndérmjet subjekteve zgjedhore éshté krejt e
papérfillshme né krahasim me pérqgindjen e votuesve qé jetojné jashté vendit apo
vecanérisht né Greqi/Maqedoni té Veriut, té ciléve iu mohua e drejta pér té votuar;
Mohimi kategorikisht i t€ drejtés pér té votuar i personave t€ infektuar me COVID-19
pérbén efektivisht shkelje té sé drejtés sé tyre. Sic ka konkluduar Misioni i
OSBE/ODIHR né raportin e tij paraprak kjo praktiké bie ndesh pérkatésisht me
dispozitat pér drejtat e votimit dhe baraziné e votés té parashikuar né nenin 45 &
Kushtetutés dhe me paragrafin 7.2 t€ Dokumentit t€ Kopenhagenit té vitit 1990 té
OSBE-sé (shih fq. 8 t€ Raportit paraprak t¢ OSBE/ODIHR);

Miratimi 1 njé flete votimi né kundérshtim me kriteret e pércaktuara nga neni 98 1 Kodit
Zgjedhor dhe pika 27 e Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, solli njé
numér tejet t€ lart t€ fletéve t€ votimit, té cilat nése do té ishin pérkthyer né mandate
mund té ndryshonin rezultatin nga 5 — 8 mandate né té gjithé Shqipériné. Kéto
mandate mund t€ sillnin jo vetém ndryshimin e rezultatit né qarqe té caktuara, ku
diferenca ndérmjet paléve éshté e ngushté, por edhe né rang kombétar, kur dihet se
partia e paré sipas rezultateve paraprake ka vetém katér mandate mé shumé se shumica
e kérkuar pér formimin e qeverisé.

Né térésiné e tyre kéto shkelje flagrante té ligjit — shitblerja e votés, pérdorimi

i personave me precedenté kriminalé, pérdorimi i paligishém i administratés,

viedhja dhe pérdorimi kriminal i t€ dhénave personale té shtetasve nga PS,

marrja e mjeteve té identifikimit, punésimi i paligjshém né administraté dhe

institucionet e varésisé, pérdorimi i lejeve t€ legalizimit pér vota — cénuan réndé

procesin zgjedhor, duke ndikuar drejtpérdrejté né ndarjen e mandateve né

zonén zgjedhore Qarku Berat. Kéto shkelje dhe pasojat e tyre pérmbushin
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132.

kriteret e kérkuara nga nenet 160 dhe 161 té Kodit Zgjedhor pér shpalljen e

pavlefshmérisé sé zgjedhjeve dhe pérséritjen e zgjedhjeve né Qarkun e Berat.

Bazuar né nenin 45 té Kushtetutés sé Shqipérisé, nenin 3, Protokolli 1 i Konventés Evropiane
té t€ Drejtave té Njeriut, pikat 27 dhe 49 té Kodit té Praktikés s¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore
dhe nenet 143, 160 dhe 161 té Kodit Zgjedhor, pérfundimisht,

KERKOJME:

Pranimin e ankimit pér kundérshtimin e Vendimit Nr. 339, daté04.05.2021 “Pér miratimin e
Tabelés Pérmbledhése pér Rezultatin né zonén zgjedhore Qarku Berat, pér subjektet
zgjedhore dhe pér kandidatét pér deputet, né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25
prill 20217 té¢ Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

Shpalljen e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve né zonén zgjedhore QarkuBerat.

Urdhérimin e pérséritjes sé zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé nété gjithézonén zgjedhore

Qarku Berat, né periudhén mé té afért zgjedhore.

Me konsideraté,
PARTIA DEMOKRATIKE E SHQIPERISE
Ivi KASO
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