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Falenderime

Déshirojmé t’ju shprehim falenderime té gjithé bashk&punétoréve né té 12 garget, 61 bashkité
dhe njésité administrative pér mendimet, opinionet dhe sugjerimet e tyre mbi riorganizimin
territorial té Shqipérisé.

Falenderimi shkon edhe pér cilindo qytetar gé éshté takuar nga ne dhe ata gqé na kané
kontaktuar pér té dhéné mendime mbi kété céshtje.

Falenderimi shkon pér té gjithé aktorét, institucionet, organizatat, universitetet, akademing,
bashkité etj. qé prezantuan dhe béné sugjerime mbi dinamikén e geverisjes vendore, nevojén
pér rishikime né aspektin administrativ dhe territorial té pushtetit vendor.

Njé falenderim i vecant¢ shkon pér anétarét e Komisionit té Posacém Parlamentar té
Reformés Territoriale dhe pér kontributin e tyre, si dhe dy bashkékryetaret e kétij Komisioni
znj. Anila Denaj dhe znj. Dhurata Cupi.

Ekipi
Ekipi i cili punoi mbi kété studim pér riorganizmin territorial té Shqipérisé pérbéhej nga:

Agron Haxhimali Ekspert i Pushtetit Vendor, Profesor pér geverisjen vendore dhe
legjislacionin urban né Universitetin Polis. Z. Haxhimali ka njé eksperiencé shumé té gjaté
né pushtetin vendor, né legjislativ dhe ekzekutiv, ka marré pjesé né shumé reforma té
pushtetit vendor né kéto 25 vite, né hartimin e shumé ligjeve me ndikim né pushtetin vendor,
dhe é&shté autor i shumé studimeve dhe botimeve mbi geverisjen vendore. Eksperieca e tij né
fushén e reformimit té pushtetit vendor dhe decentralizimit éshté evidente edhe jashté
Shqipérisé.

Ma. Roland Bejko

Roland Bejko éshté pedagog né Kolegjin Universitar Luarasi, dhe Universitetin e Tiranés.
Eshté Drejtor Ekzekutiv i Qendrés pér Zhvillimin Rajonal (CRD) me té cilén ka disa
bashképunime né fushén e menaxhimit té mbetjeve, mjedisit té pastér, demokracisé lokale,
me USAID dhe fondacionin Conrad Adenauer Stiftung. Ka ushtruar detyrén e Prefektit pér
disa vite né Qarkun Berat. Ka gené Drejtor i Pérgjithshém i Hartimit té Politikave té
Decentralizimit dhe Integrimit né Ministriné e Brendshme. Eshté themelues i Shkollés
Shqiptare té¢ Administratés Publike (ASPA) dhe bashkéhartues i ligjit pér Népunésin Civil
mé 2013. Ka kryer studime mbi reformén administrative dhe decentralizimin né Francé né
Prefekturén Loraine, né kuadér té ndjekjes sé studimeve né Shkollén Nacionale té
Administrimit né Francé. (ENA). Eshté autor i shumé shkrimeve pér ¢éshtjet e vetgeverisjes
vendore, decentralizimit, dhe demokracisé vendore si dhe pjesémarrés né shumé debate dhe
intervista televizive mbi kéto tema.
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Pritshmeérité

Né kéndvéshtrimin toné raporti siguron, plotéson dhe ofron kushte pér:

a)
b)

d)

politika té garta né nivele pérkatése gjithépérfshirése dhe bashkékohore.

instrumenta ligjore efektive pér riorganizimin territorial né funksion té pérkthimit té
politikave né praktiké, qé jané té integruara me standardet kombétare dhe pasqyrojné
angazhimet drejt proceseve integruese té vendit drejt BE.

Procese té garta pér vlerésimin dhe, sipas nevojés, rishikimin e rregullave dhe
legjislacionit, vecanérisht pér té shmangur ndikimin disproporcional né pérfagésim
dhe shpérndarje shérbimesh publike vendore ndérmjet zonave urbane dhe rurale.
Pérshtatshméri ndaj pritshmérive té arsyeshme té komuniteteve bazuar né histori,
tradité dhe zakone, si dhe ndarje té burimeve té disponueshme dhe kapaciteteve pér
zbatim.
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I. Pérmbledhje Ekzekutive
Nga analiza e béré arrijmé né kété pérmbledhje:

1. Shqipéria ka shanse té médha gé té pérmirésojé pérfagésimin, té rrisé eficiencén dhe
efikasitetin né ofrimin e shérbimeve pér gytetarét, né pérmirésimin e cilésisé dhe té
aksesit té gytetaréve né shérbimet publike vendore, né pjesémarrje dhe vendimmarrje
né té gjithé territorin e saj.

2. Riorganizimi i bashkive dhe krijimi i bashkive té reja rurale do té krijojne kushte pér
zhvillimin ekonomik lokal, rural, agroturizém, dhe rigjallérim té jetés sociale,
ekonomike dhe politike, me pritshméri pér té “frenuar” shpopullimin.

3. Reduktimi i pabarazive midis zonave rurale dhe urbane, si edhe krijimi i kushteve té
domosdoshme pér zhvillimin e géndrueshém dhe kontroll té territorit né té gjithe
vendin.

4. Riritja e kapaciteteve té administratés publike vendore, si dhe forcimi i strukturave
administrative dhe komunitare sa mé afér qytetaréve, ofrojné shanse pér rininé, grupet
e tjera shogérore dhe vazhdimésiné e komuniteteve.

5. Pérmirésim té demokracisé vendore népérmijet rritjes sé potencialeve pérfagésuese né
vendimarrjet lokale, llogaridhénies dhe instrumentave té tjeré demokratike.

6. Detyrimet e geverisjes vendore mbi rolin e tyre pér integrim né BE plotésohen mé
miré me reformimin dhe riorganizimin territorial.

Rekomandime

1. Rekomandim mbi modelin e pushtetit vendor. Bazuar né analizén toné né kété raport,
mendojmé dhe rekomandojmé gé Shqipéria duhet t€ mbajé pushtetin vendor me dy nivele, ta
zhvillojé e forcojé akoma mé shumé geverisjen me shumé nivele.

2. Rekomandimi mbi riorganizimin territorial té nivelit té paré té pushtetit vendor.
Sic kemi arsyetuar dhe argumentuar né raportin me fakte, shifra, dhe krahasime me vende té
zhvilluara, bazuar né kontekstin dhe ndjeshmériné kombétare dhe lokale, né nevojén pér té
ofruar geverisjen vendore te qytetari, rekomandojmé riorganizimin e bashkive aktuale dhe
krijimin e 33 bashkive té reja. Sugjerimi yné géndron pér 94 bashki shérbyese dhe
pérfagésuese pér nivelin e paré té pushtetit vendor né Shqipéri (lista e bashkive né aneks).

3. Rekomandimi mbi riorganizmin e nivelit té dyte té pushtetit vendor. Pérsa i pérket
reformimit té nivelit té dyté té pushtetit vendor, rekomandojmé si té domosdoshém
ndérhyrjen kushtetuese dhe ligjore pér organizimin dhe funksionimin e tij né funksion té
rritjes sé performanceés sé kétij niveli, pér politika dhe kohezion social.

Ne prezantojmé dy skenaré pér nivelin e dyté:

Skenari A: Shqipéria té ndahet nga piképamja administrative e pushtetit vendor té
nivelit té dyté me 6 Qarge té médha/rajone. (skenari A aneks)
Skenari B: Shqipéria té ndahet né 3 rajone, gé sérish do té jené niveli i dyté i pushtetit

vendor. (skenari B aneks).

4. Rekomandime té tjera:



RAPORT - REFORMA TERRITORIALE 2022

1. Hartimi dhe miratimi i ligjit pér referendumet lokale.

2. Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe regullator pér funksionimin e té dy niveleve té
pushtetit vendor né funksion té riorganizimit.

3. Buxheti nga té ardhurat kombétare pér bashkité dhe nivelin e dyté duhet té dyfishohet
qé vitin tjetér.

4. Strategjia Kombétare e Decentralizimit duhet té jeté koherente me zhvillimet, dhe té
marré né konsideraté ushtrimin pér decentralizim asimetrik ndér té tjera.

5. Bashkisé sé Kryeqytetit ti jepet status i vecanté.

6. Pér té shtuar véméndjen dhe rritur réndésiné gé ka dinamika e pushtetit vendor i
sugjerojmé geverisé rikthimin e njé Ministrie dedikuar pushtetit vendor.

Fakte dhe shifra rreth Shqipérisé

Popullsia: 2 793 592 banoré (INSTAT 2020)
4 571 786 banore (sipas RGJC gusht 2022)
Mosha 0-14 vjeg: 17.4%
Mosha mbi 65 vjec: 14.2%
Jetégjatésia né lindje: 78.6 vjec
Shpérndarja e té ardhurave
(Koeficienti Gini): 38.4 pér 2012 (INSTAT 33.2 pér 2020)
Shkalla e papunésisé: 11.9 %.
Pérgindja e grave né Kuvend: 29.5%.

Prosperiteti: Rritja e prodhimtarisé

PBB: 15.3 miliardé USD
PBB pér frymé: 13 680 USD
Eksporti i mallrave dhe shérbimeve: 31.6% e PBB
Importi i mallrave dhe shérbimeve: 45.3% e PBB
Remitancat: 9.6% e PBB
Zhvillimi i géndrueshém financiar

Té ardhurat publike: 27.4% e PBB
Shpenzimet publike: 29.4 e PBB
Borxhi publik: 66.7 e PBB
Kreditimi i sektorit privat: 34.4e PBB
Té ardhurat tatimore: 18.3% e PBB
Pagja dhe institucionet: Forcimi i geverisjes

Numri i vrasjeve pér 100 000 banoré: 2.3

Indeksi i perceptimit té korrupsionit: 35

% e popullsisé gé ndihet e sigurté té ecé vetém natén éshté 63%.

Ruajtja e natyrés

Sipérfagja e tokés:
Sipérfagja pyjore:

28 000 km2
28.8% e sipérfages totale

Clirimi i karbonit nga djegja e karburantit:1.5-ton pér frymé
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Buxheti pushtetit vendor 2022 (Burimi Ministria Financave)

Buxheti vendor pér vitin 2022 éshté:

Té ardhurat 60 290 milioné leké, nga té cilat:
- transferta e pakushtézuar e pérgjithshme 18 723 milioné leké;
- transferta e pakushtézuar sektoriale 9 305 milioné leké;
- té ardhura té tjera 32 262 milioné leké;

Shpenzimet 60 290 milioné leké.

Pesha e buxhetit vendor nga 2.1% e PBB-sé né vitin 2013 né 3.2% té PBB-sé né vitin 2022.
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Il. Hyrje

Qeverisja vendore né Shqipéri, pérpara viteve 90, né thelb ishte njé geverisje e kontrolluar,
me organe té kufizuara vetgeverisése (késhillat popullore) brenda kuadrit té njé sistemi
vendimmarrés thellésisht té centralizuar, geverisje kjo e ngarkuar pér menaxhimin e zbatimit
té planeve ekonomike té detajuara té geverisé né c¢do sektor ekonomik. Gjaté 30 viteve
demokraci, pushteti vendor ka kaluar disa faza reformimi adminstrativ dhe territorial dhe ka
gdhendur historikun e tij té ndarjes territoriale.

Pas viteve *90, mund té themi se geverisja vendore ka kaluar né tre faza té zhvillimit.

Faza paré i pérket periudhés 1992-2000 me Ligjin organik nr. 7572 i vitit 1992 dhe vendimin
e KM nr.269 daté 25.6.1992 pér ndarjen administrativo-tokésore té Republikés sé Shqipérisé.
Gjaté késaj periudhe kishim 314 komuna, 44 bashki dhe 36 rrethe. Né kété fazé,
decentralizimi fiskal dhe reformat ekonomike géndrojné né disavantazh pérkundrejt atij
politik.

Né kété kohé (Gusht 1992) u krijuan té parat organe te geverisjes vendore (sipas Ligjit
7572/1992 mbi “Organizimin dhe Funksionimin e Pushtetit Lokal”). Kjo duhet té gjykohet
si njé arritje tepér e réndésishme. Organeve vendore iu kaluan disa nga shérbimet dhe
funksionet me pérfitim té drejtpérdrejté pér publikun, sé bashku me mé shumé autonomi
administrative dhe financiare. Megjithaté, pérkundrejt géndrueshmérisé sé autonomise dhe
mozaikut politike, autonomia fiskale dhe administrative mbeti tejet e kufizuar.

Ndryshimi kryesor strukturor i reformés ne pushtetin vendor ishte pérvijimi i rolit té té dy

niveleve té geverisjes vendore:

1. Bashkive dhe Komunave iu shtuan funksionet, si organe té nivelit té paré té qeverisjes
me pérgjegjési té drejtpérdrejta dhe me mé shumé autoritet dhe

2. Kaéshilli i Rrethit u pérvijua si njé organ me njé rol mé shumé koordinativ po jo vetém.

Né vitet e para té tranzicionit, vémendja u pérgéndrua kryesisht né reformat gendrore pér
ngritjen e institucioneve kryesore (legjislativit, ekzekutivit dhe gjygésorit), sipas modeleve
demokratike, si dhe né reformat bazé ekonomike (stabiliteti makroekonomik, sistemi bankar,
privatizimi, etj). Si rrjedhim, vémendja dhe kujdesi pér reformat né geverisjen vendore mbeti
mé e ulét. Megjithaté, né kété periudhé u miratuan njé numér ligjesh dhe vendimesh té
Késhillit t¢ Ministrave, té cilét pércaktuan pak a shumé kompetencat dhe autoritetin e
organeve té geverisjes vendore.

Faza e dyté i pérket viteve 2000-2015 me Ligjin Organik nr. 8652 té vitit 2000. Kjo periudhé
nisi me zhvillimin e réndésishém té Ratifikimit té Kartés Europiane té Autonomisé Vendore
né 1999. Statusi i pushtetit vendor filloi t€ ndryshonte dhe me hartimin dhe miratimin e
Kushtetutés sé re té Shqipérisé. Sipas Kushtetutés, Shqipéria éshté shtet unitar me dy nivele
té pushtetit vendor: bashkia/komuna né nivelin e paré dhe garku né njé nivel mé té larté.
Pushteti vendor né Shqipéri bazohet né parimin e decentralizimit té pushtetit dhe ushtrohet
sipas parimit té autonomisé vendore. Q& nga viti 1999/2000, u hodhén disa hapa té
réndésishém pér té krijuar njésité autonome té pushtetit vendor me autoritetin e ploté pér té
administruar njé pjesé té réndésishme té sektorit publik. Modeli shqiptar i decentralizimit u
formua, edhe mé tej né Strategjiné Kombétare pér Decentralizimin dhe Autonominé
Vendore, e cila u miratua nga Qeveria géndrore né vitin 2000. Né kété periudhé kishim 308
komuna, 65 bashki dhe 12 garge té cilat u krijuan kété periudhé nga ‘reformimi’i 36 rretheve,
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Faza e treté i pérket periudhés 2015 dhe aktualisht, pra periudhés sé zbatimit té reformés
territoriale me Ligjet nr.115/2014 pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né republikén e shqipérisé si dhe 139/2015 “per vetqeversijne vendore”
periudhé né té cilén kemi 61 Bashki gé pérfagésonin nivelin e paré té pushtetit vendor dhe
12 Qarget gé pérfagésonin nivelin e dyté té pushtetit vendor, gé kjo reformé nuk i preku.

Reforma territoriale administrative e 2014 kishte pér géllim sistemimin e territorit népér kufij
té rinj administrativ duke riorganizuar njésité e geverisjes vendore gé konsideroheshin shumé
té fragmetizuara cka sillte si pasojé faktin se shérbimet publike té ofruara pér komunitetet
lokale nuk ishin té kénagshme dhe nuk kishte ekonomi shkalle por kishte shpenzime té
tepérta administrative.

Pér té adresuar kéto probleme dhe pér té pérmirésuar geverisjen vendore, geveria éshté
angazhuar né pregatitjen e strategjisé ndérsektoriale té decentralizimit, dhe ka ndérhyré né
kuadrin ligjor. Késaj pérpjekje i jané bashkangjitur dhe programe e projekte té ndryshme té
asistencés teknike gé duke njohur miré rrethanat kané planifikuar ndérhyrje né aspekte té
ndryshme. Kéto pérpjekje i kané dhéné deri diku njé formésim késaj reforme.

Por dhe pas pérpjekjeve deri diku té harmonizuara té geverisé dhe donatoréve sérish dhe pas
7 viteve nga reforma, panorama vendore paragitet me dritéhijet e saj né disa drejtime kryesore
Si:

1. Mungesé e theksuar pérfagésimi té komuniteteve té ish komunave (njésive

administrative) né vendimmarrjet né késhillat e qargeeve etj.

Realizimi i autonomisé (decentralizimi fiskal dhe administrativ);

Sasia, cilésia dhe shtrirja e shérbimeve e pagéndrueshme,

4. Pérfagésimi qytetar né proceset vendimarres dhe llogaridhénies te organet
drejtuese vendore;

5. Bashképunimi dhe marrédhéniet ndér-institucionale pér dialog real, respektimi i
ndarjes sé pushteteve, paanshmeéria etj.

6. Shpérndarja e shérbimeve publike e disbalancuar ndérmejt zonave urbane dhe

rurale,

Kontrolli i territorit dhe geverisja sa mé prane gytetarit, transparenca etj.

8. Ekonomia e shkallés né dilemé té madhe dhe larg objektivit.

wmn

~

1.1 Momenti dhe arsyet pér té rishikuar ndarjen terrioriale

A u pérmbushén premtimet dhe a e realizoi ndikimin e saj reforma gé riorganizoi nivelin e
paré té pushtetit vendor né 61 bashki?

Shumica e bashkive vazhdojné té vuajné nga sistemet e geverisjes jo té kénagshme dhe
shpesh jofunksionale, duke pérfshiré shpérndarjen e papérshtatshme té burimeve, sistemet
joefikase té té ardhurave dhe ofrimin e dobét té shérbimeve jetike publike. Njé geverisje e
tillé e dobét con né rezultate té padéshiruara pér aksesin né shérbimet publike nga té varférit
dhe te pafavorizuar té shogérisé. Nevoja pér té mbuluar dhe administruar né ményré efektive
territore te largeta nga gendra mbetet koherente, transporti publik, strehimi, mirémbajtja e
rrugéve rurale, etj vazhdojné té jené kérkesé e vazhdueshme; inovacioni si njé shtytés kryesor
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i produktivitetit vendor I& mjaft pér té déshiruar né zonat pértej qyteteve etj.

A duhet gé Reforma e vitit 2014 duhej domosdoshmérisht té pérfshinte edhe késhillat e
gargeve si nivelin e dyté té pushtetit vendor?

Por, para se té ndérmerrej konfiguracioni i ri territorial, a duhej gé politika té pércaktonte
garté sé pari se cili do té ishte modeli mé efektiv dhe efikas i pushtetit vendor né Shqipéri?
Natyralitetit dhe kulturés kombétare té Shqipérise i shkon njé pushtet vendor me njé nivel,
pra vetém bashki? Apo edhe me nivelin e dyté; garge apo rajone? Dhe si mund té
riorganizohen té dy kéto nivele me géllim gé té sigurojmé njé vazhdimési dhe géndrueshméri
té reformés territoriale administrative né funksion té ¢cdo gytetari kudo ai jeton?

Reforma e 2014 u bé pa konsensusin e gjeré dhe politik ndérsa autoritetet géndrore géndrojné
mé té forta né objektivin e tyre dhe larg nga aftésia pér té krijuar konsensus midis interesave
té ndryshme, pasi aktoré té ndryshém shpesh jané né njé lloj pozite té vetos, duke gené né
gjendje té ndikojné té paktén né njé pjesé té réndésishme té reformés, e cila mund té ndikohet
né té gjithé paketén e reformés. Sot éshté evident ndikimi nga mungesa e konsensusit ndaj
rikthehet né vémendje interesi pér ti korrigjuar gabimet qé secili aktor ka mbi supet e tij.

Fitimi i mbéshtetjes popullore pér reformen ndikon né strategjiné e reformés. Kuptohet gé
ka njé interes publik nga prezenca e madhe e kétij debati né té gjithé mediat kombétare dhe
lokale gé kérkon njé zgjidhje. Njé zgjidhje e miré pér té rikorrigjuar ndarjen territoriale éshté
njé gasje nga poshté-lart bazuar né ekspertizén taktike dhe profesionale, jashté ¢do interesi
partiak, né krahasim me reformén e 2014 mé gasje té forté nga lart-poshté.

Nga ana tjetér, edhe fakti gé 8 vite nuk mjaftojné pér tu bindur mbi suksesin e reformés
konsiderohen. Ne nuk e shmangim kété dilemé té efektit né raport me kohén. Por pérpigemi
té japim rrugézgjidhje efektive dhe boshllégeve té padéshiruara gé solli kjo reformé gjaté 8
viteve, dhe té plotésojmé kéto né kohén e duhur, dhe jo té presim, pasi mund té thellohen
potencialisht kéto boshllége me kalimin e kohés, dhe kjo na gon né efekte mé té padéshiruara.
Pra, éshté momenti pér terapi té kujdesshme tani pér té patur njé pushtet té shéndetshém né
vazhdimési.

Qéllimi i kétij studimi dhe produkti final éshté:
a. Propozimi i modelit t& pushtetit vendor né Shqipéri,
b. Propozojmé rishikime, korigjime dhe riorganizimin e ri territorialo-administrativ
pér nivelin e paré dhe té dyté té pushtetit vendor, dhe rekomandime pér ¢éshtje
administrative dhe rregullatore.

.11 Parakushtet pér rishikimin e reformés

Dizajni i autoriteteve administrativo-territoriale (sipas udhézime té proceseve pér reformén
territoriale administrative t€ Komitetit pér Demokraci Lokale dhe Rajonale té Késhillit té
Europés) mund té hartohet né lidhje me njé séré parametrash: madhésia (territori, popullsia),
funksionet (detyrat dhe kompetencat), autonomia (autoritetet shtetérore kundér
vetégeverisjes, varésité fiskale dhe funksionale) dhe ményra e funksionimi (prodhimi publik
pérkundér atij privat) etj.
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Shumé me réndési éshté pércaktimi i modelit té pushtetit vendor né Shqipéri (me njé nivel
apo dy nivele). Mendojmé se éshté parakushti i paré i vendosur né tavoliné nga mazhoranca
dhe opozita dhe faktorét e tjeré politiké dhe jo politiké.

Por, kéto parametra varen reciprokisht nga njéri-tjetri. Zgjidhjet né lidhje me njé parametér
kané lidhje me parametrat e tjeré.

Mbajtja e njé numri té vogeél njésish vendore sa éshté sot (61 bashki) réndon shumé mbi
demokraciné lokale, por dhe pritshméria pér ekonomi shkalle ka mbetur iluzion. Mbajtja e
njé numri t¢é madh té autoriteteve té vogla vendore né njé vend me njé popullsi té
konsiderueshme (4.5 miljon sipas RrGjC), dhe 2,8 milion sipas Census 2011- pérfshin futjen
dhe riorganizimin e nivelit té dyte té autoriteteve, sepse njésité vendore jané shumé té vogla
pér t'u kujdesur pér shumé shérbime publike dhe ato jané shumé pér t'u kontrolluar efektivisht
nga geveria gendrore. Por kjo na siguron mé shumé demokraci dhe pérfagésim dhe geverisje
me shumé nivele.

Né rastet kur vendoset njé zgjidhje me dy nivele, disa funksione i duhen transferuar nivelit
té dyté. Késhtu psh. disa pérgjegjési ky nivel i merr nga geveria géndrore, ndérkohé disa té
tjera i merr nga njési té geverisjes vendore gé nuk jané né gjendje ti performojné kéto
shérbime. Kjo na con né njé qasje té decentralizimit asimetrik qé é&shté njé gasje
bashkékohore.

Por, edhe nése shkohet pér njé geverisje vendore me njé nivel, pra vetém me bashki,
ristrukturimi i autoriteteve territoriale duhet té udhéhiget nga njé vizion ose teori
gjithépérfshirése e strukturés geveritare dhe politike.

Plani fillestar i reformés territoriale nuk éshté pérmbushur né té gjitha rastet. Kjo ka guar né
njé situaté né té cilén ndryshime ne numrin e njésive vendore dhe shtesat e mévonshme né
paketén e reformés nuk bien ndesh dhe s’kané pse té pérdoren si argument kundér synimeve
fillestare té reformés. Qéllimi éshté té pérmirésojmé aty ku duhet dhe mundet. Por, situata e
rénduar nga njé kontekst i pagéndrueshém politik dhe administrativ né nivelin gendror, nuk
duhet té béhet pengesé pér riorganzimin territorial dhe thellimin e decentralizimin té
geverisjes vendore né kété kohé.

Nga ky kéndvéshtrim, studimi dhe ky raport éshté njé pérpjekje e réndésishme pér té ndjekur
njé kurs té géndrueshém té veprimeve reformuese té pushtetit vendor.

Tradita, identiteti dhe identifikimi lokal dhe i jetesés né komunitete lokale historike si né
shumé vende nuk ka gené e lehté pér t'u zhbéré. Ka njé presion té madh sot pér tu rikthyer sa
mé shumé né kéto tradita jetese dhe riorganizimi territorial. N& keto raste, éshté e
réndésishme té mbahet njé géndrim i garté pér rendin né té cilin jané fiksuar pikat e reformés.

Njé parakusht pér reformén qgé rrallé éshté trajtuar né ményré eksplicite né rastet studimore
éshté konteksti mé i gjeré socio-ekonomik i reformés.

Shpérndarja e popullsisé brenda vendit né zona rurale dhe urbane ka njé ndikim né llojin e
ndarjes territoriale gé mund té béhet pér té krijuar autoritete lokale té géndrueshme. Konteksti
dhe rrethanat shqiptare, faktet dhe shifrat tregojné pér njé tendencé drejt urbanizimit nga
pikpamja e demografisé, por nga pikpamja e kapitalit natyror, ai mbetet i palévizur dhe duhet
té trajtohet dhe té marré njé véméndje mé té madhe nése i gasemi njé riorganizimi territorial
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kryesisht né zona rurale si instrumente dhe mekanizmave juridiké, administrativé dhe
kushtetues gé sigurojné njé rishpérndarje té pérgjegjésive dhe lehtésimim e ngarkesés
funksionale té bashkive géndrore.

Qasjet teknike dhe konsensuale té reformés ju kundérvihen dyshimeve popullore pér veté
reformén, dhe kjo éshté njé nga parakushtet drejt suksesit né korrigjimet eventuale té
reformés territoriale.

Krijimi i njésive té reja vendore do té shogérohet me njé ndarje fleksibile té funksioneve, pra
Jo té gjitha autoriteteve vendore u jepen té njéjtat kompetenca dhe pér kété arsye ka qené e
mundur té akomodohen ndryshimet e brendshme brenda njé vendi. Pra, nuk duhet té
anashkalohet, por té béhet e qgarté pér njésité vendore ményra e funksionimit brenda
autoriteteve dhe juridiksionit territorial.

Mundésité pér té rregulluar disa nga parametrat e reformés varen deri diku nga konteksti
kulturor. Besimi ose mosbesimi né autoritetet publike predispozon ndjenjén e publikut né
favor té zgjidhjeve té ndryshme lokale.

Né rastet e Evropés Lindore, ndjenja té tilla duket se kané favorizuar njésité e vogla té
geverisjes vendore, té cilat nga ana e tyre kané pasur njé ndikim né llojin e pérgjegjésive qé
u jané dhéné autoriteteve. Céshtja e mbéshtetjes popullore pér rishpérndarjen dhe
riorganizimin duket se éshté e ngjashme né té gjithé Evropén. Autoritetet lokale ekzistuese,
si rregull, mbéshteten nga ndjenjat dhe interesat e veta pér té géndruar dhe kontrolluar
territore sa mé té médha. Kjo nuk éshté e pérjashuar edhe né rastin toné. Por duhet paré
pértej kétij interesi dhe tendencave politike.

Njé pjesé e arsyetimit kundér riorganizimit éshté ngjyrosur gjithashtu nga supozimi se
riorganizimi ¢on né humbje té kontrollit té pushtetit, dhe nuk kemi njé racionalizim té
marrédhénieve ndérinstitucionale mes njésive ekzistuese. Por opinioni publik dhe interesat e
gytetaréve duhet prevalojné mbi ¢do rrugé té shkurtér ndérveprimi pér interesa qé nuk jané
dobi publike.

Por, tjetér parakusht éshté pranimi nga geveria gé riorganizmi territorial i 2014 nga njé
reduktim i ‘guximshém’ dhe “drastik” i numrit té njésive vendore (373 bashki dhe komuna
dhe 12 garge) me gasje "té ashpér" nga lart-poshté, té pranojé njé ményré "té buté" gé shkon
pér njé rritje té arsyeshme té numrit té njésive vendore dhe reformim té nivelit té dyté té
pushtetit vendor.

Pérfitimi i késaj gasjeje éshté se pushteteve vendore dhe popullsisé u jepet mundésia té
pérshtaten me politikat dhe konteksin lokal, duke krijuar premisa pér mé shumé pérfagésim
dhe demokraci lokale edhe né zona me potenciale té kufizuara ekonomike.

Né té njéjtén kohé, parakushte pér riorganziminin duhet té jené edhe pranimi i bashkimeve
vullnetare gé ofrojné ekspozita té réndésishme brenda fazave té mévonshme té reformés.

Reforma aktuale e territorit ka shfaqur shgetésime té lidhura ngushté me ndjenjén e
komunitetit dhe traditat kulturore. Né kushte té turbullta ekonomike gé po kalojmé do té
dukej vecanérisht e papérshtatshme té merret né konsideraté argumenti klasik né favor té
pérfagésimit dhe demokracisé lokale, qé do té dukej si njé oksigjenim i kulturés gytetare, por
mund ta shikojmé si oksigjenim pér té mbajtur kéto identitete kulturore dhe historike té
komuniteteve.
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Eshté shumé e réndésishme gé reforma té kryhet kété heré me gjithépérfshirje politike dhe
kjo té béhet gasje sistematike. Raporti né fjalé prezanton argumenta dhe aftési pér té krijuar
konsensus midis interesave té ndryshme, pasi aktoré té ndryshém shpesh jané né njé lloj
pozite té vetos, duke gené né gjendje té ndikojné té paktén né njé pjesé té réndésishme té
reformés, e cila mund té ndikojé né té gjithé paketén e reformés.

Njé piké e fundit né parakushtet éshté gasja ndaj modeleve nga vende té tjera. Eshté e véshtiré
té transferohen elementé nga njé model i njé vendi né modelin e njé vendi tjetér. Pér shkak
té traditave historike dhe kulturore, i njéjti pérfundim ka té b&jé me transferueshmériné e té
gjithé sistemeve administrative. Ndaj gasja joné bazohet né parimin e pérputhshmérisé me
kontekstin lokal dhe kulturén kombétare.

Sistemet administrative evropiane, modelet evropiane jugore, modelet evropiane
kontinentale, modeli britanik dhe modelet skandinave ndryshojné nga njéri-tjetri dhe
ndérvarésia ndérmjet komponentéve brenda sistemeve mund té funksionojé ndryshe.

Por, priremi té vlerésojmé dhe pranojmé praktikat mé té mira qé nxirren nga pérvojat e té
tjeréve né parime dhe rregulla proceduriale.
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1 Vlerésimi paraprak i ndikimit té reformés sé rekomanduar

Zona e ndikimit

Ndikimi i pritur

Numri i njésive vendore

Nga 61 bashki gé éshté sot né 94 bashki,

Popullsia mesatare

Ulet nga 75.000 né 50.000 pér njési vendore

Sipérfagja mesatare

Ulet nga 471 km2 né 315 km2 pér njési vendore

Té ardhurat

Pritet njé rritje graduale e té ardhurave nga taksat
bujgésore

Shpenzimet

Shpenzimet do té mbajné né rastin mé minimal trendin qé
kané dhe bashkité sot bashké me njésité administrative.

Numri i té zgjedhurve vendoré

Rritet nga 61 kryetaré né 94 kryetaré, numri i késhilltaréve
rritet nga 1607 né 2114

Bashképunimi Ndérkomunal

Potencialisht rritet, pasi rriten numri i njésive vendore pér
gark nga 5,1 bashki pér gqark né 7.4 bashki pér gark. (jemi
né llogjiken me 12 garqe) nése do té shkojmé pér 6 garge
té médha atéheré do té kemi 14.8 njési pér gark, ¢ka shton
dhe shtyn né rritje té bashképunimit ndérbashkiak, por
nése shkohet me ndarjen e nivelit té dyté né 3 rajone
*Nuts 3, atéheré do té kemi 29.6 njési bashkiake pér rajon.
Né kété rast egoizmi pér bashképunim ndérbashkiak mé i
zbehté.

Decentralizimi Administrativ

Ky géndron i lidhur me ideoligjiné e politikés se sa
pushtet do tju transferohet Bashkive. Por, ne mendojmé gé
bashkité e reja do té kené pushtet administrativ duke u
caktuar njé séré detyrash kétyre bashkive, sidomos ato gé
lidhen me tipologjiné e jetés dhe ekonomisé né zona
rurale, apo dhe aspekte té tjera rregullatore, gé lidhen me
bujgésiné, pyjet, kullotat, vadijten, sektorin e agrobiznesit,
turizmin rural, rrugé rurale etj. Konfigurimi shton
mundésiné pér njé geverisje territorialé mé té miré dhe mé
té kontrolluar. Ky riorganizimin qé prezantojmé krijon
disa nyje té reja administrative dhe ekzekutuese.

Decentralizimi politik

Mé shumé vendimmarrje dhe vendimmarrés pér qytetarét,
mé shumé té zgjedhur, mé shumé késhilla bashkiaké, mé
shumé alternativa dhe mozaik politik dhe politikash.
Pesha e votés rritet shumé kur pushteti politik &shté afér.
Dhe fugia politike e vendimmarrjes éshté né presion mé té
larté pér interesat lokale.

Decentralizimi
financiare

Bashkité e reja, si dhe ato ekzistuese, do té gézojné
pushtetin ekonomik dhe financiar gé percakton
legjislacioni sot. Do té jené té lira té shpenzojné té adhurat
nga burimet e veta si dhe do té operojné lirshém me
transfertat e pakushtézuara. Pozitive me rioganizimin
éshté fakti qé fugia ekonomike nga tarifat dhe taksat
bujgésore dhe té sektoréve ruralé do té jeté mé e madhe.
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I11. Metodologjia

Raporti synon té marré né konsideraté dhe éshté bazuar né dinamikén dhe zhvillimet e fundit,
si né kuadér té reformave né nivel gendror, por dhe té punés sé organeve té vetégeverisjes
vendore dhe ndryshimeve té ndodhura gjaté periudhés 2015-2022. Kryesisht, raporti bazohet
né analizimin e gjetjeve té identifikuara nga:

Proces i gjeré konsultimi, pune, takimesh té nisura né 2011 dhe deri mé sot, me
té zgjedhurit lokalé té kohés, né késhilla komunale, bashkiake dhe gargesh, me
intelektualé dhe zyrtaré té ndryshém, me qytetaré né moshé kryesisht té vjetér
dhe gé kané kaluar jetén e tyre sociale dhe administrative né dy sisteme, me
takime me pushtetaré té niveleve té ndryshém, politikané edhe deputeté, né
takime formale dhe informale.

Puné e béré né terren nga vizita, takime, seminare dhe tryeza rajonale, debate
mbi reformén.

Mbledhja e fakteve (historike dhe tradicionale) propozimeve, kérkesave apo
sugjerimeve té grupeve té interesit, qytetaré apo komunitete né takime politike
né té 12 qarget e vendit. Intervista informale apo gjysém té strukturuara.

Raportime dhe analiza t¢ méparshme né fushén e reformés territoriale
administrative nga institucione kombétare dhe ndérkombétare si Raportet e
ShKSh nga Skl int. (Shogata Suedeze e Autoritetve Lokale dhe Rajonale
financuar nga Sida, Coplan pér rajonet, dhe raportet periodike mbi financat
vendore, Raporte mbi Reformén Territoriale dhe Administrative 2014, Raportet
nga projektet e asistencés ndérkombétare né Shqipéri etj.

Hulumtime té raporteve, botimeve apo artikujve té ndryshém té pregatitur si
pjesé e projekteve apo e veprimtarisé sé institucioneve té ndryshme publike qé
veprojné né fushén e pushtetit vendor, vigjilenca ndaj mediave té shkruara dhe
vizive kombétare dhe lokale gqé kané ndjekur dhe raportuar mbi problemet e
vazhdueshme qgé ka shfaqur reforma territoriale.

Rezultate krahasimore té performancés sé pushtetit vendor mes Shqipérisé dhe
vendeve té tjera té rajonit té Europés Juglindore, t&é mundésuara nga NALAS
(Rrjeti i Shogatave té Autoriteteve Vendore pér Europén Juglindore), CMRE-
Kaéshilli i Bashkive dhe i Rajove té Evropés, Kongresit té Autoritetve Lokale dhe
Rajonale té Késhillit t¢ Evropés, Toolkite té ndarjes territoriale, raportet dhe
géndrimet e Shoqatés sé Bashkive té Shqipérisé etj.

Puna e Komisionit té Posagém né parlament pér ndarjen territoriale, dégjesat
nga rreth 42 té ftuar si grupe interesi, akademia e shkencave, univeristete private
dhe publike, bashkiake dhe eksperté, organizata jo-fitimprurése etj.

Gjaté gjithé kohés dhe né ¢do rast, procesi i konsultimit nuk éshté kufizuar né njé pyetje té

thjeshté (ose grup pyetjesh) té béra mbi ndryshimet e propozuara (a jeni "pro” apo "kundér™?)
ndarjes aktuale territoriale administrative.
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Para se t'u kérkonim mendimin e tyre paléve té interesuara, kemi paré si té nevojshme dhe
llogjike té fillonim me ofrimin e informacionit pér komunitetet lokale por jo vetém.

Eshté gjykuar se palét e interesuara duhet t& marrin informacion bazé mbi:

e arsyet e reformés dhe riorganizimit,

e dilemat: ekonomi shkalle apo demokraci lokale dhe pérfagésim; bashkia e “madhe” e

“mir€” dhe bashkia e “vogél” e “keqe”, secila ka bukuriné e vet.

ndikimi i pritshém né té gjithé vendin;

ndikimin e pritur pozitiv né komunitetin e tyre;

rreziget e mundshme (pasojat negative) dhe masat e marra pér minimizimin e tyre.

té kuptuarit se "asnjé madhési e vetme nuk i pérshtatet té gjithéve" dhe se nuk ka njé

“celés té arte”

té kuptuarit se duhet té jemi pragmatiké dhe té pérshtatemi me kushtet, kontekstin lokal;

e té nxisim kolektivisht mbéshtetjen e investimeve, dhe ideve inovatore té jetés dhe
ekonomise.

e té vendosim fermerin né qendér;

e té dégjojmé cdo opinion, mendim dhe respektojmé ndjeshmériné ndaj interesave
vendore nga poshté-lart.

e dhe jo pér té gjitha kemi pérgjigje;

e propozimet pér reformé do té nisin me njé vlerésim té kushteve dhe preferencave vendore
dhe jo me njé fokus ekskluziv mbi njési té kategorive té caktuara (p.sh. njésité e vogla/apo
té médha, territor shumé i madh apo shumé i vogel etj)

IV. Pregatitja pér rishikimin e reformés territoriale

Rishikimi i reformés administrative territoriale mundésohet lehtésisht nga tre aspekte gé
géndrojné fort né argumentim pér té béré korrigjime té ndarjes territoriale. Aspekti i paré
éshté se kéto ndryshime té propozuara mbéshteten plotésisht né kuadrin ligjor té brendshém
dhe né konventat ndérkombétare té njohura dhe pranuara nga Shqipéria, si mé poshté:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (pércaktime né nenet 108-113)
https://www.parlament.al/Kuvendi/Kushtetuta

Karta Evropiane e Vetgeverisjes Vendore té Késhillit t& Evropés
https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-alb-a6/16808d7b36

Ligji 115/2014 “Pér Ndarjen Adminstrative Territoriale”
https://aam.org.al/wp-content/uploads/2018/11/Ligj 115-2014 31.07.2014.pdf

Ligji 139/2015 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Vetgeverisjes Vendore’
https://www.dap.gov.al/legjislacioni/per-administraten-publike/40-ligj-nr-1392015-date-17-
12-2015-per-vetegeverisjen-vendore

Konkretisht, né kreun X1V té ligjit 139/2015 béhet specifikim shumé i sakté, dhe ligjvénési
ka patur parasysh mundésiné pér ndryshime té mundshme bazuar né rrethana dhe kontekse
té ndryshme me interes pér qytetarét, interesa lokale dhe kombetare. Kjo éshté njé bazé e
shéndetshme ligjore ndér té tjera pér té béré korrigjimet né hartén e ndarjes territoriale.

Konkretisht thuhet:
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Neni 86
Riorganizimi administrativo-territorial i vetégeverisjes vendore

Ndarja administrativo-territoriale né fugi mund té riorganizohet me ose pa ndryshim té
kufijve ekzistues té njésive té vetégeverisjes vendore, né pérputhje me interesat ekonomikeé e
socialé, traditén, kulturén, lidhjet tradicionale dhe vlerat e tjera vendore, pér realizimin né
njé niveli mé té larté té funksioneve né pérfitim té bashkésisé vendore ose pér zbatimin e
politikave té zhvillimit vendor, rajonal dhe mé gjeré.

Ndérsa né nenin 87- Riorganizimi me ndryshim kufijsh.

Riorganizimi me ndryshim té kufijve b&het kur:
a) njé njési e vetégeverisjes vendore ndahet né ményré té ploté né dy a mé shumé
njési mé vete té vetégeverisjes vendore;
b) dy ose mé shumé njési té vetéqgeverisjes vendore shkrihen pér té formuar sé
bashku né territorin tyre njé njési té vetme té vetéqeverisjes vendore;
C) njé pjeseé e territorit té njé njésie té vetéqeverisjes vendore kalon né territorin
dhe administrimin e njé njésie tjetér té vetéqgeverisjes vendore;
¢) kérkohet njé kombinim i rasteve té sipérpérmendura.

Gjithashtu kemi qartésime edhe nga neni 88- Riorganizimi pa ndryshim kufijsh.
Riorganizimi pa ndryshim kufijsh béhet né rastet e ndryshimit t¢ emértimit té njésisé sé
vetéqeverisjes vendore ose né rastet e ndryshimit té vendndodhjes sé gendrés.

Qasja joné né kété studim éshté bazuar né kété kuadér ligjor sipas nenit 87 pika a (ndahet né
ményré té ploté né dy a mé shumé njési mé vete té vetégeverisjes vendore); dhe pika ¢ (njé
pjesé e territorit té njé njésie té vetéqgeverisjes vendore kalon né territorin dhe administrimin
e njé njésie tjetér té vetégeverisjes vendore;) pra pér ndryshim kufijsh qé cojné né ndarje té
disa bashkive, dhe né krijimin e disa njésive té reja vendore, por edhe né riorganizim pa
ndryshim kufijsh, pra korrigjime gé nuk ¢ojné né krijimin e bashkive té reja.

Aspekti i dyté lidhet me faktin se ky rishikim i ndarjes nuk fillon nga zero, pra jemi njé rrugé
té njohur, kemi njohuri té mjaftueshme teknike dhe politike pér té prodhuar njé ndarje té
géndrueshme dhe pa cénuar vazhdimésiné e asnjé institucioni ekzistues, pra té 61 bashkive,
dhe té bashkive te reja.

Aspekti i treté vullneti i pérbashkét i shprehur i mazhorancés dhe opozités dhe i konkretizuar
me krijimin e komisionit té posacém paralamentar bipartizan pér té trajtuar dhe pér tu
dakortésuar me dhe mbi riorganizimin territorial né Republikén e Shqipérisé. “Kuvendi i
Shqipérisé me vendimin nr.13/2022 vendosi ngritjen e Komisionit t& Posagém Parlamentar
“Pér Reformén Administrativo — Territoriale né Republikén e Shqipérisé.” (vendimi ne
annex)

Njé aspekt tjetér me réndési éshté dhe shqyrtimi i rekomandimeve te tjera si:

e Rekomandimi dhe komente nga The Congress of Local and Regional Authorities
Monitoring Committee CG/MONO2(201 6)01 -prov Restricted 1 6 March 2016).

e Rekomandimi dhe koment_Final COMMISSION STAFF EORKING DOCUMENT
Albania 2021 Report Accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions 2021 Communication on EU
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Enlargement Policy - Strasbourg, 19.10.2021 SWD (2021) 289-faga 12. BE-ja imponon
ndonjé kérkesé (rrallé) sa i pérket organizimit territorial, i cili mund té shihet nga
larmishméria e marréveshjeve né shtetet anétare ekzistuese. NEé té vérteté Traktati mbi
Bashkimin Evropian (neni 4) specifikon se Bashkimi Evropian do té respektojé
identitetet kombétare pérsa i pérket strukturave politike dhe kushtetuese té geverive
rajonale dhe lokale.

(AVA Kriteret pér riorganizmin e ri territorial dhe prespektiva

Pér efekt té kétij studimi jané parashikuar njé séré kriteresh qé jané gjithpérfshirése dhe
mjaftueshém shteruese. Kritere té tilla thujase jané bazé pér té tilla reforma edhe né vende té
tjera té zhvilluara. Ne kemi respektuar dhe kritere gé jané pérdorur né reformén e 2014, té
pércaktuar né Vendimin nr. 3 dt. 28.04.2014 ‘t€ Komisionit t& Posacém té Reformés” duke
shtuar edhe kritere té tjera qé jané gjykuar té nevojshme.

Por, gjithashtu jemi bazuar né parimin gé bashkité ekzistuese té géndrojné si gendra me
territor urban dhe rural dhe kjo ju pérkon me zhvillimin strategjik pér 20-30 vitet e ardhshme.
Ndérsa pértej kétij territori propozohet krijimi i bashkive té tjera rurale gé do té pérbéjné nyje
té zhvillimit administrativ dhe t& ekonomisé rurale.

Né kété matricé, qéllimi yné nuk éshté vetém té listojmé kritere, por edhe té bé&jmé njé

vlerésim dhe krahasim té tyré, dhe té japim opinione mbi prespektivén pér secilin kriter gé
do té merret né konsideraté né riorganizimin e pushtetit vendor né té dy nivelet.
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Procesi i riorganizimit, ndarjes sé bashkive dhe krijimit té bashkive té reja béhet mbi bazé Qarku

Vlerésimi Shénime
Kriteret | g| g Situata aktuale Prespektive
E Heb) Heb) Heb)
< e < <
:$ :8 :$ :$
| ©| ©T| ©
c c c c
:8 :8 :8 :8
ol T x| x
(92] [ ©
a2
<
1. Eficenca ekonomiko- Raportet ndér vite pér Financat VVendore Por propozimi gé ne do té béjmé
financiare dhe ekonomia e + tregojné se organizimi aktual me 61 bashki pér Krijimin e njésive té reja
shkallés sé njésive territorialo- nuk siguroi ekonomi shkalle edhe pse disa potencialisht nuk do shkaktojé
administrative tregues fiskalé jané lehtésisht pozitivé (1/3 e efekte negative ekonomike.
bashkive jané me probleme financiare) disa né Do kemi njé rishpérndarje té té
prag té véshtirésive serioze finaciare (ligji ardhurave kombétare népérmjet
68/2017) transfertave por jo vetém. Ligji
https://financat-lokale.al/sa/publikime pér buxhetin.
2. Numri i popullsisé Reforma aktuale qé vuri theksin te shkrirja e Propozimet tona pér njésité e reja
njésive té vogla krijoi disbalancim té madh kané njé numér popullsie gé
Mjaftueshém e madhe pér té ndérmjet njésive veté dhe ndérmjet numrit té éshté edhe mé i larté se sa gati 15
kryer té gjitha shérbimet e + njésive vendore brenda njé garku. Por bashki sot gé kané mé pak se
tipologjisé sé zonave rurale pajtohemi me parimin qé nuk ka njé masé gé i 10.000 banoré, dhe akoma mé i
Kryesisht. pérshtatet té gjithé njésive. Por numri éshté larté se sa mesatarja e popullsisé
prioritet né raport me vlerat e tjera, dhe nuk pér njési vendore né 27 vendet e
éshté dhe duhet té jeté kriter eleminues.
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Numri mesatar i banoréve pér bashki éshté
47.000.
*mé poshté krahasime me vende té tjera.

BE (6850 banoré njé njési té
geverisjes vendore)

Me numrin e bashkive gé ne
propozojmé té shtohen kjo
mesatare ulet né 32.000.

3. Kriteri i pérfshirjes dhe
tipologjia e shérbimeve té
zonave urbane dhe rurale

Reforma aktuale ka krijuar shpérndarje té
pabarabarté té shérbimeve publike né zonat
rurale ku sipas census 2011 jetojné 48 % e
popullsisé, dhe nga burimet tona rezulton se

Propozimi yné géndron pér njé
ndarje dhe krijim té njésive
vendore kryesisht rurale gé vijné
si bashkim i disa njésive

Kamez, apo NjA Paskugan e bashkisé Kaméz
pér vazhdimési territoriale i takon bashkisé
Tirané, pasi dhe tendenca e zhvillimit urban
té Tiranés shkon nga veri peréndimi
(korridori i 8 drejt Durrésit) etj.

+ né shkallé kombétare né 61 bashki vlera e administrave me veprimtari
investimit né zona rurale krahasuar me ato né ekonomike né zona rurale, me
zona urbane éshté diku te 20% né disa njési, bazé té zhvillimit ekonomik
dmth aspak e pérfillshme. Investimet né bujgésiné dhe agroturizmin etj.
sektorin agrobujgésor, pyje dhe vaditje nuk Me nevoja shérbimesh pér
kané marré vémendjen e duhur nga bashkia vaditje, rrugé rurale, shérbime
gendér. pér pyje e kullota, blegtori dhe

shérbime té tjera sociale etj.
4. Vazhdimésia territoriale Ndarje aktuale ka krijuar problem me Propozimi yné bén korrigjime té
dhe distanca nga gendra distancat fizike, por edhe né shumé raste me tilla dhe sugjeron gé brenda njé
vazhdimésiné territoriale. Psh. Zall Herri si periudhe 4 vjecare (brenda
NjA qgé i pérket bashkisé Tirané, mandatit tjetér 4 vjecar té
+ territorialisht duhet té géndrojé me Bashkiné vendoréve) ligji té detyrojé té

gjithé institucionet pér té gjitha
korrigjimet

5. Garantimi dhe respektimi i
lidhjeve historike- tradicionale | +

Reforma aktuale me 61 Bashki ka ndikuar né
kéto lidhje historike dhe tradicionale,
ndjeshméria e gytetaréve ka njé rénie né kété

Krijimi i bashkive té reja éshté
plotésisht né linjén e respektimit
sa mé té mundshém té lidhjeve té
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dhe ndjeshmwria e
komuniteteve/
homogjeniteti

aspekt dhe kéto jané pritshmérité kudo jané
béré té tilla reforma. Kjo éshté njé nga arsyet
frenuese qé refoma té tilla béhen rrallé dhe
marrin shumé kohé. Edhe né shumé vende ka
pasur rikthime né njési ekzistuse apo
rigrupime me aférsi né tradita apo jetesé né
lokalitetet tradicionale.

Propozimi yné merr né konsideraté por nuk e
ezauron plotésisht ¢cdo kérkesé gytetare mbi
kété aspekt.

tradités, historisé dhe zakoneve
né komunitete apo lokalitete té
dikurshme.

Por, pér té shmangur dhe
plotésuar ¢do boshllék né kété
aspekt dhe né respekt té
ndjeshmérive gytetare ne do té
propozojmé ndryshime ligjore
pérsa i pérket referendumeve
lokale. Sugjerojmé qé pjesé e
késaj pakete konsensuale, ndér té
tjera, té jeté dhe vullneti pér
ligjin e referendumeve lokale.

6. Mbrojtja e minoriteteve
etnike

Reforma aktuale e ka respektuar kété aspekt,
por dhe né riorganizimin gé ne do té
prezantojmé respektohet pérséri miré. Madje,
propozimi gé ne béjmé nuk prek asnjé nga
kéto bashki.

Propozimi yné nuk cénon aspak
kété aspekt dhe éshté né té
njéjtén linjé me produktin e
reformés sé 2014

7. Rritja e pérfagésimit té
gytetaréve né vendimmarrje

Para reformés kishin njé pérfagésim té
zgjeruar me 6000 késhilltaré dhe 373 té
zgjedhur nominalisht.

Reforma e 2014 solli 61 té zgjedhur
nominalisht dhe 1600 késhilltaré.

Pra, ka njé ulje té ndjeshmerisé té
pérfagésimit né total, por ndérkohé ky
pérfagésim sot éshté i pérgéndruar thujase né
zona urbane, duke 1éné pa pérfagésim pjesén
rurale.

Propozimi yné ¢on né njé rritje té
numrit té késhilltaréve vendoré
me 560, dhe té té zgjedhurve
nominalisht (kryetaré) me jo mé
shumé se 33. Ajo gé éshté shumé
pozitive dhe e dobishme kétu, mé
shumeé se sa sasia, éshté e lidhur
me shpérndarjen e té zgjedhurve
dhe rritjen e pérfagésimit né
njésité e reja qé pérfagésojné
zona rurale. Kjo do té rrisé
peshén e vendimmarrjes pér
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zhvillimin rural dhe turizmin
rural, por rrit edhe
konkurrueshmériné dhe
simbiozitetin urban-rural.

8. Qeverisje kushtetuese sa
mé afér e mundshme pér
qytetaret

Krijimi i 61 bashkive né ményré té natyrshme
coi né largim té geverisjes nga qytetari pér
arsye gjeografike dhe territoriale. Njésité
administrative né varési té bashkive
déshmuan me ekzistencén e tyre, nevojé pér
shérbime ndaj qytetaréve. Por, roli i tyre
éshté aspak evident dhe funksional. Ato jané
pa kompetenca, pa mjete financiare, pa
pushtet pér té vepruar né ¢do shérbim gé
nevojitet nga qytetarét.

Krijimi i bashkive té reja si
organe kushtetuese si¢ jané dhe
sot 61 bashkité ekzistuese, do té
COjé né geverisje mé prané
qytetarit, me kompetenca dhe
funksione mjaftueshém, mjete
dhe burime financiare pér tju
pérgjigjur nevojave té
komuniteve né zona rurale.

Kjo ndér té tjera sjell edhe njé
lehtésim pér punén e bashkive né
gendér, rrit fokusin dhe
vémendjen ndaj ¢éshtjeve urbane
etj.

Bashkité e reja jo
domosdoshmérisht mund té kené
té njéjtat kompetenca me
bashkité e gyteteve. Kérkohet
rregullim ligjor qé shkon pér
decentralizim asimetrik.

Tjetér prespektivé kétu vecojmé
edhe impaktin né “frenimin” e
shpopullimit.

9. Riorganizimi i territorit do
té béhet mbi bazé garku.

Eshté respektuar ky kriter né reformén e
2014.

Edhe studimi yné mban po kété
kriter gé ¢cdo bashki e re té dalé
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nga ndarja e bashkisé brenda té
njéjtit gark.

10. Kufinjté e ish
komunave/NJA gé bashkohen
pér té krijuar bashkiné e re
mbeten si¢ jané, dhe
konsiderohen si njé e téré né
njésiné vendore té re

Kriter ka gené né reformén e 2014

Edhe ne i géndrojmé kétij kriteri.
Pra, bashkité e reja kané hartén e
tyre té juridiksionit territorial ku
pérfshihen NjA, por bashkia
konsiderohet si njé e téré.

11. Bashkité ekzistuese
azhornojne kufinjté e ri né
territorin qé mbetet né
koordinim me bashkiné e re. +

Eshté sot né proces

Qeveria duhet té nxjerré akte
ligjore gé shogérohen me aktin
pér ndryshimet né ligjin pér
ndarjen e re dhe até té
funksionimit té pushtetit vendor
por c¢do rregullim dhe korrigjim
kufijsh.

12. Ndryshime té tjera qé
lidhen me fshatrat qé
natyralisht dhe llogjikisht
mund ti bashkangjiten njé
njésie tjetér vendore, shikohen
rast pas rasti bazuar né
praktika ligjore.

Nuk ka té dhéna

Ka disa raste ku fshatra nga njé
njési kérkojné té jené pjesé e njé
njésie tjetér.

Sugjerojmé qé té nxirren akte
detyruese me afat gé brenda
mandatit 4 vjecar té gjitha
bashkité, té béjné dakortésime
me bashkiné fqinje pér kérkesat e
veganta.
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Vlerésimi i kritereve éshté me réndési pér riorganizimin territorial dhe konsolidimin e bashkive. Por
asnjé kriter nuk duhet té pérjashtojé tjetrin. Né gasjen toné jemi pérpjekur ti integrojmé pér té gjetur
njé té mesme té “arté” pér njé konsolidim té géndrueshém. Pér ne, propozimet pér reformé do té
nisin me njé vlerésim té kushteve, preferencave dhe ndjeshmérive vendore dhe jo me njé fokus
ekskluziv mbi njési té kategorive té caktuara (p. sh. njésité e vogla) sikundér jo ¢do njési sado e
madhe duhet domosdo té zvogélohet.

Listimi i kritereve pér gasjen toné, metodologjia qé ne kemi pérdorur, dhe vlerésimi joné final, nuk
kané pér géllim té zhbéjné reformén e vitit 2015. Ne i konsiderojmé propozimet tona si vazhdimési
té reformés pér konsolidim té saj dhe forcim e gendrueshméri té pushtetit vendor. Por, né
pérmbledhje, ne arsyetojmé dhe analizojmé kriteret si njé zinxhir gé ndihmojné njéri tjetrin dhe
pérjashtues.

Zhwwititrmi Sipérfaqja Burime L
Ekonomik- Ekonomik !
Sociat : IS -

Ekonomia 1

Popullsia | e shkaliss

ANALIZA E

KRITEREVE
Pronat . = :
Poblike ’ Sjeagrafia
Dermnmockrac: ; Burirne 3
a takale C Kuftura Natyrore g
dhe >

y

Historia

Po késhtu, ne mbéshtesim sérisht bashkité ekzistuese, gé gézojné dhe funksionojné mbi seriné e
kritereve mé sipér. Ato do té mbeten entitete administrative si¢ jané, me territor urban dhe rural,
(One town — one municipality) dhe disa njési té tjera qé krijohen nga bashkimi homogjen i disa ish-
komunave (NjA) do té jené entiteti mé vete pothuajse me veprimtari né zonat rurale. (bashki pa
qytet).

Pra, né ¢do rast nuk éshté se ka njé madhési fikse né numér banorésh dhe sipérfage territori. Dhe
kjo lidhje éshté véshtiré té konfigurohet pér té gjitha njésité. Pra, né llogjikén toné ne nuk béjmé
pérpjestime popullsie dhe pérpjestime té sipérfageve territoriale.

Megjithaté, teoria sugjeron disa konkluzione té dobishme:

Madhésia optimale e njésive vendore varet nga shkalla e pérgjegjésive lokale, bashkité tona kané
pérgjegjési thelbésore (sé paku e shkuar) dhe ku nivelet mé té larta té autoriteteve té decentralizuara
luajné njé rol relativisht té vogeél, rasti i késhillave té gargeve.

Madhésia optimale nuk éshté gartésisht uniforme né té gjithé vendin, por varet nga njé séré
faktorésh, duke pérfshiré topografing, demografinég, historiné, politikén vendore, dhe né fakt ¢do gjé
tjetér gé mund té ndikojé né efikasitetin dhe cilésiné e ofrimit té shérbimeve dhe demokracisé lokale.
Kjo sugjeron se kushtet lokale duhet t& merren parasysh né hartimin e reformave, dhe kjo pér
studimin toné éshté prioritet.
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Shifra prej rreth 94 njési vendore pér gjithé vendin (ose me njé mesatare té popullsisé prej rreth
32.000 banorg) éshté e bazuar, para sé gjithash, né vlerésimin toné pér ¢cka do té jeté e nevojshme
pér té béré njé ndryshim kuptimploté té kapacitetit té njésive vendore, ndryshim i duhur pér té
pérmbushur pérgjegjésité e tyre ligjore.

Por, éshté pjesérisht njé céshtje gjykimi. Si¢ éshté pérmendur mé siper bazuar né literaturé ¢do
pérpjekje pér té rekomanduar njé madhési teorike optimale pér njésité vendore éshté e detyruar té
déshtojé. Pasi reforma e 2014 e déshmoi dhe po e déshmon dhe sot kété fakt, ku bashki t&” médha”
jané né prag ‘falimentimi’. (\Vora dhe Kavaja)

Bashkité e reja gé krijohen nga ndjekja e kétyre kritereve jané thuajse me territor rural. Pra, jané
bashki pa gytete pjesa mé e madhe. Por, gendrat e kétyre bashkive té reja mund té jené dhe disa jané
fshatra (Borghi) https://borghipiubelliditalia.it me tradité historike dhe atraksione turistike gé
shérbejné si epigendér pér turizmin né zona rurale. Por, né disa té tjera jané qyteza té vogla, apo
gendra urbane né prespektivé né disa raste té tjera.

V.11 Praktikat e rishikimit dhe riorganizmit té territorit té vendeve té BE

Reformat administrative-territoriale kané gené né agjendén e politikés dhe politikave reformuese té
administratés publike né dekadat e fundit né kryesisht né vendet e Evropés Peréndimore gé nga vitet
1970. (Pawet Swianiewicz Adam GendZ&itt University of Warsaw, Faculty of Geography and
Regional Studies and Alfonso Zardi for the centre of expertise for local government reform). Por
ndryshime u vuné re edhe né Evropén Qendrore dhe Lindore né fund té té njéjtit shekull pas rénies
sé regjimeve jodemokratike.

Arsyet pér ndryshime ishin té shumta. Vendet post-socialiste synonin té kthenin njé shkallé té larté
té autonomisé bashkiake me koston e fragmentimit territorial, ku regjimet e méparshme ishin
totalisht té centralizuara me komandim té drejtpérdrejté nga gendra. Tjetér arsye pér kéto ndryshime
éshté karakterizuar nga déshira dhe tendenca pér modernizim, racionalizim dhe mbi té gjitha
"ekonomi té shkallés".

Por edhe krizat financiare ishin njé shtysé drejt reformave territoriale, me synimim pér ulje té
kostove, pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve dhe racionalizimin e proceseve vendimmarrése,
konkurueshmérinég, rritje té kapaciteve burimore etj. Kéto ndryshime diku mé shumé e diku mé pak
kané pasur ndikim né nivelet e ndryshme té geverisjes né shumicén e shteteve evropiane, nga niveli
i paré (niveli bashkiak ose komunal) tek ai i ndérmjetém (garku, krahina) deri né nivelin meso
(rajon), duke pérfshiré heré pas here edhe riorganizimin e shtetit, strukturat e veta periferike né nivel
lokal.

Ndryshimet tentuan mé sé shumti té reduktonin numrin e geverisjeve bashkiake/vendore népérmjet
shkrirjes ose zgjerimit té bashképunimit ndérbashkiak, rezultati gé shpesh ishte njé reduktim drastik
i numrit t€ njésive té geverisjes vendore dhe njé rritje né madhésiné dhe popullsiné e tyre
gjeografike. Né disa raste - zona metropolitane - u béné pérpjekje specifike pér té térhequr bashkité
e vogla rreth bashkive mé té médha me synimin pér té krijuar ‘'metropole’ té médha qé do té pérbénin
'nyje' pér ofrimin e shérbimeve dhe zhvillimin ekonomik. Por asgjé nuk ka géné statike dhe ky
proces ka ecur para dhe pas.
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Praktika nga vende té ndryshme sipas tabelés mé poshté tregon qgarté se ndryshimet kané qéné
evidente dhe né asnjé rast nuk é&shté gjetur celsi i arté. Ndryshimet né numrin e niveleve
nénkombétare té qgeverisjes, pér shembull, rrudhja e niveleve té ndérmjetme (provincat né Itali,
departamentet né Francé, etj.) ose futja e niveleve shtesé (rajonet). Por késhtu edhe rritje té numrit
té bashkive apo rikthim té disa njésive vendore ekzistuese para reformave kané ndodhur né shumé
vende. Kudo géndron dilema e madhe e reformés territoriale.

Bashki té médha dhe ekonomi shkalle pérkundrejt bashki mjaftueshém té médha dhe demokraci
lokale.

Né tabelén mé poshté tregohet garté dinamika e ndryshimit té numrit té njésive vendore né vende té
ndryshme. Ky ndryshim ka ardhur si pasojé e rrethanave té brendshme kombétare, rajonale dhe
lokale, por né gendér ka gené ndjeshméria e komuniteteve.
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Ndryshimi i numrit té bashkive né Europé (Territorial Reforms in Europe —ToolKit)

- Numri i njésive vendore

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Shqipéria 374 374 374 373 3713 373 BL*x
Austria 2333 2353 2358 2358 2356 2356 2353
Belgjika 589 589 589 589 589 589 589
Bullgaria 279 285 262 264 264 264 264
Kroacia 172 499 545 550 556 556 556
Qipro 380 380 380 380 379 379 380
Cekia 4100 6230 6242 6254 6248 6250 6253
Danimarka . 2715 215 275 215 270 98 98
Estonia 255 254 247 241 227 226 213
Finlanda 460 455 452 448 431 342 320
Franca 36693 36688 36682 36682 36688 36685 36684
Gjeorgjia 1004 1004 1004 1004 69 69 71
Gjermania 15978 15915 14194 13299 12224 11882 11040
Gregia 5923 5921 1033 1033 1034 1034 325
Hungaria 1881** 3137 3154 3158 3168 3175 3177
Islanda 213 195 161 112 89 77 74
Irlanda 113 114 114 114 114 114 31
Italia 8094 8102 8099 8101 8101 8094 8071
Latvia 573 568 566 548 527 118 119
Lichtenstein 11 11 11 11 11 1 11
Lituania 58 58 58 60 60 60 60
Luksemburgu 118 118 118 118 116 116 106
Malta 67 67 68 68 68 68 68
Moldavia 959 959 959 649 898 898 898
Mali i Zi 21 21 21 21 21 21 23
Hollanda 672 636 548 496 458 431 403
Norvegjia 448 435 435 435 433 430 428
Polonia 2383 2475 2489 2491 2478 2479 2479
Portugalia 305 305 308 308 308 308 308
Rumania 2948 2948 2948 2966 3174 3181 3181
Serbia 145 145 145 145 145 145 145
Sllovakia 2826 2858 2878 2891 2891 2890 2890
Sllovenia 62 158 203 204 221 221 223
Spanja 8108 8108 8108 8114 8114 8815 8118
Suedia 284 286 288 289 290 290 290
Zvicra 2761 2761 2761 2726 2726 2584 2352
Magedonia e Veriut 34 34 123 123 80 80 80
Turgia 2061 2754 3230 3243 3241 2966 1411
Ukrahina 10572 11338 11566 11615 11623 11622 11624

Mbretéria e Bashkuar 540 540 467 468 468 434 433
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Buirimi:” Toolkit pér reformén territoriale né Evropé”
(https://pl.scribd.com/doc/293560272/Local-Autonomy-Index-for-European-Countries-1990-
2014)

Ndryshimi i numrit té bashkive té vendeve evropiane nga viti 1990 né 2014

11520
11020
10520
10020
9520
9020
8520

8020
7520
7020
6520
6020
5520
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4520
4020
3520
3020
2520
2020
1520
1020
520
20 1| 1|

Austria Croatia Czech th}.lua Malta Monte Portug Roman Slovakl ; Swede Ukraln

m1990 2333 172 4100 58 67 21 2383 305 2948 2826 8108 284 34 10572
m2014 2353 556 @ 6253 60 68 23 2479 308 | 3181 2890 8118 290 80 11624

m 1990 m2014

*MKD = the former Yugoslav Republic of Macedonia, today North Macedonia

Ajo gé bie né sy nga kéto grafige éshté fakti se kudo ka pasur ndryshime. Kéto ndryshime jané
shogéruar diku me rritje dhe diku me reduktim té numrit té njésive vendore. Ajo gé bie né sy éshté
rritja e numrit té njésive vendore né Ceki, Ukrainé etj, por edhe rritja e numrit té bashkimeve né
Magedoniné e Veriut nga 34 né vitin 1990 né 80 né vitin 2014, vitin kur Shqipéria shkurtoi 308
komuna dhe 14 bashki. Ajo ¢faré duam té tregojmé me kéto krahasime éshté vetém fakti se reforma
té tilla né territor nuk jané tabu pér tu rishikuar.

Tabela. Reformat territoriale té nivelit bashkiak né Evropé pas vitit 1990

Buirimi:” Toolkit pér reformén territoriale né Evropé”
(https://pl.scribd.com/doc/293560272/1 ocal-Autonomy-Index-for-European-Countries-1990-
2014)

Belgjika, Bullgaria, Qiproja, Franca, Gjermania (8 nga 13 Landet), Lihtenshtajni, Lituania,
Malta, Mali i Zi, Polonia, Portugalia, Rumania, Serbia, Sllovakia, Spanja, Suedia, Zvicra
(12 nga 25 kantone)
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Armenia (2), Estonia (4), Italia (1), Norvegjia (2), Ukraina (2)

Estonia (5), Finlanda, Gjermania (Lander e Mecklenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Tharingen), Islanda, Holanda, Zvicra (Kantonet e Bernés, Friburgut, Graubilinden, Lucernég,
St. Gallen, Solothurn, Ticino, Vaud, Valais) dhe Mbretéria e Bashkuar (aktualisht jo je
BE).

Kroacia, Republika Ceke, Hungaria, Sllovenia

Austri, Gjermani, Zvicér

Shqipéria 2015
Austria — Styria 2015
Danimarka 2007
Gjeorgjia (3) 2006
Gjermania - Brandenburg 1995, 2002-2004,
Greqia 1998, 2011
Irlanda 2014
Letonia 2009
Luksemburg 2011
Zvicra — Glarus Switzerland — Jura, 2011
Neuchatel 2009, 2013
Zvicra — Schaffhausen 2009
| Sitvatatetera
Magedonia e Veriut Ndarje né 1996, bashkim né 2004
Moldavia Bashkim né 1999, ndarje né 2003
Turgia Ndarje né 1990, bashkim né 2014
Portugalia Bashkimi i nivelit té sub-municipal
(parish)

(1) Reforma né Itali ka té béjé kryesisht me nivelin provincial dhe bashképunimin ndérkomunal,
por mund té pérfshijé edhe konsolidimin e nivelit komunal.
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(2) Procesi i reformés filloi né 2014 né Norvegji, né 2015 né Ukrainé dhe né 2016 né Armeni, por

procesi nuk ka pérfunduar ende.
(3) Pas 2012, reforma e pjesshme e ri-fragmentimit né diskutim.
(4) Estonia, si¢ shpjegohet né tekst, &shté njé rast specifik. Fillimisht pati njé konsolidim gradual

‘vit pas viti” dhe né 2016-2017 reforma hyri né njé faze tjetér.

Pavarésisht nga reformat territoriale dhe géllimit té tyre, njésité vendore ekzistojné pasi ekzistojné
qytetarét, banorét kérkojné shérbime dhe gé votojné drejtuesit e tyre. Né vende té ndryshme numri
i banoréve pér bashki éshté i ndryshém. Mé poshté ne do té prezantojmé kéto fakte pér grup vendesh

té ndryshme.

Tabela. Numri mesatar i popullsisé pér njési té geverisjes vendore né nivelin e paré (burimi
CMRE) https://www.ccre.org/en/papiers/index_broch

RS (BiH)

Bosnia and
Herzegovina

Montenegro

North
Macedonia

South-East
Europe
FBiH (BiH)
Bulgaria

Western
Balkans

Kosovo

Albania

Serbia

Turkey

Mé poshté do té paragesim krahasimin e numrit té njésive vendore né vendet e Europés Juglindore.
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Tabela. Ndarja terrritorile né Vendet e Evropes Juglindore. (NALAS)

http://www.nalas.eu/Publications/Books

Vendi Niveli i dyté Niveli i paré
Shqipéria 12 garge 61 bashki
Bosnjé Hercegoviné 11 kantone 144 bashki
Republika Serbska - 64 bashki
Bullgaria - 265 bashki
Kroacia 21 garge 556 bashki e komuna
Kosova - 38 komuna
Magedonia - 81 bashki
Moldavia 32 rajone, 1 provincé autonome 898 bashki e komuna
Rumania 41 garge 3181 komuna
Serbia 2 provinca autonome 145 bashki
Sllovenia - 212 bashki
Turgia 51 Provinca Vetgeverisése dhe 793 {1398 bashki e komuna
rajone vetgeverisése

Té dhénat mé sipér tregojné gjithashtu gartési mbi popullsiné mesataré pér bashki né vendet e BE,
té OECD dhe vendeve té tjera. Por né tabelén mé sipér prezantohet jo vetém numri i bashkive si
nivel i paré i pushtetit vendor por edhe vendet gé kané nivel té dyté pushteti vendor. Pra, numri i
bashkive dhe popullsia pér bashki si¢ tregohet nuk jané tregues té forté pér té pasur njé geverisje té
forté. Njé pjesé e madhe e kétyre bashkive té vogla edhe né vendet e BE, apo OECD, etj, kané
pushtet financiar shumé heré mé té madh se bashkité tona me popullsi mé t&¢ médha dhe numér

bashkish mé té vogél.

"" P e

,,,,,,,

Western Balkans 5493 35 163% 56%

' 1742849 33942 25% 106%

OECD 35* 7830150 61073 a8 159%

6107 QECD35* 42,0%

Burimi: http://www.nalas.eu/Publications/Books/Brief 2nd

aaaaaaa

nnnnnnn
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Pra problemet e pushtetit vendor jo detyrimisht jané té lidhura me madhésiné e bashkisé dhe numrin
e bashkive né nivel kombétar. Ndaj duhet gjithmoné saktési dhe gartési pér té gjetur modelin mé té
miré pér té reformuar pushtetin vendor.

Reformat territoriale né vende té ndryshme kané pasur modele té ndryshme:
Ka disa modele gé aplikohen né bérjen e reformave administrative dhe territoriale. Vende té
ndryshme aplikojné modele té ndryshme.

a) me shkrirje té njésive té geverisjes vendore, gé con né konsolidimin territorial népérmjet
reduktimit té numrit té geverisjes vendore. Rasti reformés sé 2014 né Shqipéri éshté rasti tipik me
njé reduktim drastik té numrit té njésive vendore.

b) me ndarjen e njésive té geverisjes vendore gé ¢ojné né rritje té numrit té njésive dhe fragmentim
territorial. Edhe Kky rast ka qéné evident né vende té ndryshme. Rasti gé ne po propozojmé né kété
studim i pérket kétij modeli. Theksojmé se jemi térésisht né perputhje me nenin 87 té Ligjit
139/2015. https://www.dap.gov.al/legjislacioni/per-administraten-publike/40-ligj-nr-1392015-
date-17-12-2015-per-vetegeverisjen-vendore

c) me bashkim. Kjo éshté forma mé demokratike. Kjo realizohet nga vullneti i veté qytetaréve apo
késhillave t& NjQV. (rasti Bushat-Barbullush 2003).

d) ndryshime té kufijve gjeografiké té bashkive fginje, pa asnjé ndryshim né numrin e njésive té
geverisjes vendore. Edhe studimi yné géndron né kéto modele né disa bashki. Ky fakt dhe kérkesat
gytetare na jané prezantuar, por né vazhdimési duhet té mbyllet si proces i shogéruar me akte ligjore
nga geveria gendrore dhe veté bashkité fginje.

e) rasti me ideal éshté kur riorganizimi me ciléndo formé mé sipér té béhet me referendum lokal
si¢ parashikon dhe neni 5 i Kartés Evropiane té Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té
KiE. Aktualisht vendit toné i mungon kuadri ligjor dhe rregullator pér referendumet lokale.

IV.IIl  Vendimmarrja

Politika ka folur, mazhoranca dhe opozita kané njé ‘dakortési’ publike dhe ligjore, parlamenti ka
miratuar komisionin e posacém dhe kalendarin e punimeve pér té rishikuar reformén. Shtyrja e
punimeve té komisionit deri mé 21 tetor éshté njé mundési e miré pér té gjithé por dhe pér ne
ekspertét pér té punuar dhe argumentuar nevojén pér konsolidim té reformés territoriale. Raporti do
té jeté né dispozicion té porositésit nga ana joné né kohén e duhur. Ne do té jemi né dispozicion pér
¢do sgarim dhe prezantim té raportit, té bashkojme gjetjet dhe té kemi njé raport konsensual dhe njé
miratim konsensual né komision dhe po késhtu njé miratim konsensual né parlament. Kjo do té
siguronte géndrueshmeéri té ndarjes territoriale.

Duke géné se zgjedhja periodike pér vendorét do té jeté vitin tjetér né njé nga té dielat e periudhés
15 prill-15 maj 2023, sugjerojmé gé parlamenti té marré né konsideraté kété presion kohor, dhe té
mobilizojé burimet pér ti trajtuar dhe miratuar ndryshimet. Nga ana tjetér, geveria duhet té azhornojé
Strategjiné e Decentralizimit e cila pér fat té keq ka filluar pregatitjen pa konsideruar komisionin e
posacém, duke injoruar ndikimin nga ndryshimet dhe vendimin e parlamentit. Kérkohet sinergji dhe
koordinim né kété aspekt.
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Por, geveria me miratimin e mundshém té ndryshimeve, duhet t¢ marré vendime té shpejta gé kéto
ndryshime té béhen efektive pér zgjedhjet e ardhshme vendore, me géllim gé té mos krijojné
probleme né vazhdimésiné e shérbimeve dhe proceseve transferuese.

V. Analiza dhe hapat

1. Identifikimi i géllimeve té reformés né detaje dhe arsyet pér rishikim

Literatura mbi reformat e bashkimit/ndarjes territoriale éshté e gjeré dhe mund té ndahet kryesisht
né tre fusha fokusi.

Sé pari, &shté hulumtimi mbi ndikimin e reformave territoriale né demokraciné lokale dhe zgjedhjet.
Sé dyti, efektet e déshiruara ekonomike dhe administrative té reformave té bashkimit jané gjithashtu
té kontestuara.

Sé treti, efektet e reformave territoriale mbi identitetin jané studiuar gjerésisht né literaturé, gjé qé
nénkupton se reformat strukturore priren té ¢ojné né mosbesim social dhe njé rénie té identitetit té
komunitetit.

Identifikimin e ketyre géllimeve dhe argumetave pér rishikim do tju gasemi népérmjet metodés
(GAP Assesment and GAP Plugging)- Vlerésimi i boshllégeve dhe mbyllja e boshllégeve.

2. Diagnoza e situatés aktuale dhe drithijet e reformés

Reforma territoriale éshté njé ¢éshtje e nxehté dhe delikate gé duhej dhe duhet ende té adresohet né
njé debat konstruktiv kombétar, dhe né institucionet ligjvénése si¢ éshté duke u trajtuar aktualisht.
Ecuria e pushtetit vendor duhet té vlerésohet nga dy kéndvéshtrime, sé pari nga efikasiteti i
funksionimit dhe nga kapaciteti i decentralizimit real gé mbart jo vetém korniza ligjore por dhe e
gjithé veprimtaria shtetérore né kété drejtim. Pra sa vullnet ka geveria pér té decentralizuar dhe kjo
tregon dhe shkallén e besimit ndaj pushtetit vendor.

Né kéto rrethana, mbeten ende c¢éshtje té hapura pér diskutim dhe rishikim ashtu si dhe ka progres e
pérmirésim né aspekte té caktuara. Céshtje gé mbeten ende pér diskutim ndér té tjera jané:

e A éshté ndarja territoriale né 61 bashki ende njé ¢éshtje pér diskutim?

e A éshté ezauruese reforma e deritanishme e shtriré vetém né nivelin e paré té geverises
vendore, pa reformuar nivelin e dyté, garget, si premisa pér zhvillimin dhe rajonalizimit
né Shqipéri?

e A mund té garantojé reforma barazi né ofrimin e shérbimeve dhe kushte té njéjta jetese
ndérmjet zonave urbane dhe rurale, dallim i cili nuk ekziston né vendet e zhvilluara?

e Assiguroi reforma autonomi financiare dhe decentralizim fiskal?

e A jané plotésuar kérkesat dhe pritshmérité e qytetaréve perms eficensés né shérbime
publike dhe efektivitetit t&8 burimeve njerézore?

e Aishin kriteret mbi té cilat u realizua ndarja e re té studiurara dhe analizuara miré, dhe
cfaré rezultatesh kemi 7 vjet pas zbatimit té saj?

e Kavend pér pérmirésime dhe korrigjime? Cfaré mund t'i propozohet aktualisht politikés
shqgiptare né lidhje rritjen e eficensés sé reformés territoriale né nivelin e paré dhe té dyté
té pushtetit vendor?
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3. Kuadri metodologjik

Ky studim éshté i pércaktuar me géllim te garté; ne e dimé se cilét hapa duhet t¢ ndérmerren
paraprakisht dhe késhtu jemi né gjendje té planifikojmé né detaje. Qasja joné do té ndjekeé tre parime
té pérgjithshme:

Pragmatizmi: Vlerésimi i boshllégeve duhet té jeté realist né ményré gé té ndihmojé komisionin e
posacém té identifikojné pengesat dhe boshlléget gé lidhen me ndarjen dhe riorganizmin territorial.

Pérgjegjshméria: Iniciativa politike dhe dakortésia pér té ngritur komisionin e posa¢ém dhe
reformén territoriale ka surpriza dhe pengesa pér té adresuar. Ne do té prezantojmé bindjen toné
profesionale dhe teknike, paanési dhe adresimet ndaj interesave qytetare.

Qartésia: grupe té ndryshme brenda geverisé por dhe agjensive gé kané gené dhe jané té pérfshira
né reformén e territorit dhe té decentralizimit shfagin disa interesa kontradiktore apo hezitime, apo
presin té diné tendecén e geverisé mbi riorganizimin territorial.

Raporti yné do té pasqyrojé me qgartési njé analizé institucionale pér vlerésimin e hendekut té krijuar
nga reforma aktuale, pér té gené né gjendje té identifikojmé si¢ duhet rolet dhe ndérlidhjen mes tyre.

4, Fushat e identifikuara pér tu analizuar
Qeverisja vendore ka né thelb té suksesit té saj progresin dhe harmonizimin né:

a- efektivitet dhe eficencé té demokracisé lokale, decentralizimit dhe pérfagésimit qytetar ;
b- efektivitet dhe eficensé té shérbimeve publike lokale.

Reforma e 2014 nuk i pérmbushi kéto 2 aspekte thelbésore. Shkurtimi i 373 subjekteve zgjedhore
individuale (kryetare/kryetaré) njésish vendore dhe 6000 késhilltare/keshilltar€) shénoi njé ulje
drastike pérfagésimi té qytetaréve kudo dhe sidomos né zonat rurale, té cilet edhe sot kané njé
pérfagésim aspak domethénés né késhillat e qyteteve.

Edhe shérbimet publike né sasi nuk ishin aty ku u pretendua, dhe kostot administrative u rritén
pérkundrejt synimit pér té kursyer 60 - 80 milioné dollaré kur u bé reforma né 2014, referuar raportit
té Kontrollit té Larté té Shtetit, 2018 dhe kjo nuk ka tregues gé éshté arritur.
https://panel.klsh.org.al/storage/phpVdzyFL .pdf

5. Gjendja “ideale” ku duhet té arrijmé

Pushtet vendor i konsoliduar né kufinj té ri territorialé népérmjet riorganizimit dhe decentralizimit
asimetrik apo rregullime té tjera. Ndaj, analiza dhe studimi duke marré né konsideraté mos arritjet
por dhe analizat mé sipér identifikon si géllim té saj pérmirésimin e dy aspekteve pér té patur mé
shumé:

a. Mé shumé demokraci dhe pérfagésim lokal té zonave rurale

b. Mé shumé shérbim efektiv né kéto zonat rurale jashté vémendjes sé bashkive té médha.
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Kjo do té ishte njé gjendje ideale gé mund ta arrijmé me njé riorganizim territorial té ri. Ne
mendojmé se ky éshté vetém njé rishikim dhe korigjim i dimensionit territorial té ndarjes sé vitit
2014.

Ky korrigjim apo korrektim kufijsh na gon né njé geverisje vendore mé prané qytetaréve né zona qé
aktualisht jané jashté vémendjes, jashté shérbimeve dhe jashté pérfagésimit zgjedhor.

V.1 Boshllége nga reforma e vitit 2014 dhe prespektiva

Mungesé pérfagésimi dhe mungesé shérbimesh né zona rurale, geverisje larg qytetarit, pagartési
administrative, zyra té NjA pa asnjé funksion etj. Kéto ndér té tjera e kané origjinén nga sé pari:
céshtje e kufijve territorialé, dhe sé dyti: c¢éshtje administrative (ligjore/rregulative) dhe
decentralizimi.

*Fakti gé nga 61 bashki, vetém 2 té tilla (Kolonja dhe Mallakastra) kané zbatuar kété dispozité si
mé poshté: (Deri né datén 31 dhjetor 2017, né ¢do njési administrative funksionon administrata e
njésisé administrative. Nga 1 janari 2018, késhilli i bashkisé ka kompetencén té vendosé pér
riorganizimin e administratave té njésive administrative, té cilat mund té mbulojné territorin e njé
ose mé shumé njésive administrative brenda bashkisé, sipas nevojave té komuniteteve vendore dhe
efektshmérisé administrative.) éshté tregues i presionit té madh nga qyetetarét pér njési shérbimi sa
mé afér, éshté tregues i pamundésisé, konfliktit dhe rrezigeve elektorale té Késhillit dhe Kryetarit,
éshté tregues i ndjeshmérisé sé komunteteve pér té rezistuar dhe mbajtur jetén administrative sa mé
prane.

Ké&to boshllége jané evidentuar nga disa burime té ndryshme cituar mé poshté gé jané dhe referencé
né kété studim, por edhe nga piképamja e ekspertéve dhe té anétaréve né grupin e punés.

1. Identifikimi i boshllégeve
Pér efekt té kétij raporti ne jemi bazuar si¢ kemi shpjeguar né mjaft burime, raporte, por mbi té gjitha
nga informacionet lokale, kérkesa dhe sugjerime nga aktoré té ndryshém té cilét i kemi dégjuar, dhe
kemi mbajtur shénime, se c¢faré nuk ka funksionuar gjaté kétyre viteve nga reforma. Analiza joné
éshté mbéshtetur né dy kategori boshllégesh:

2. Boshlléget nga kufijté territorialé adminstrativé
Mé poshté analizojmé njé listé me boshlléget gé ka shfaqur reforma aktuale, referuar burimeve edhe
mendimeve té ekspertéve, matja e tyre dhe prespektiva nga mbushja e kétyre boshllegeve. Qéllimi
éshté té shikojmé sa réndési ka ¢éshtja territoriale né jetén e qytetaréve.
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Nr | Boshlléget nga kufijté Gjendja aktuale Réndési | Prespektiva
territorialé administrativé Territorit/ | territorit/kufijve
kufijve
1 Demografia Kemi njé tendencé E larté Pjesérisht mund
evidente largimesh, té stabilizohet
por edhe njé masé
interesi pér rikthime
(statistiké e Instat)
2 Infrastrukturé dhe rrugét Jashté vémendjes né Sh e larté Pérmirésohet
rurale zona rurale.
3 Infrastrukturé e gjelbér E konsiderueshme Sh e larté ME e larté
natyralisht
4 Largési fizike Shumé larg nga E larté Me pérmirésim té
bashkia gendér ndjeshém
5 Transporti Relativisht miré né Mesatare Pérmirésohet
gendér, kaotik né zona
rurale
6 Pérdorimi i tokés Dobét/jo efektive She larté Ndjeshém
pérmirésohet
7 Kapitali natyror dhe Indirekt, fillestar E larté Pérmirésohet
geverisja territoriale
8 Ekonomia rurale Dobét Sh e larté Pérmirésohet
9 Shérbimet lokale Pjesérisht e zhvilluar | Sh e larté Pérmirésohet
10 | Teknologjia/ konektiviteti Pjesérisht i zhvilluar | Larté Lehtésisht
pérmirésohet
11 | Planifikimi dhe politikat Dobét I larté Ndjeshém
bujqgésore pérmirésohet
12 | Agroturizmi Dobét Shi larté Direkt
pérmirésohet
13 | Mjedisi Pjesérisht miré I larté Ndikim i lehté
natyralisht
14 | Zhvillimi centrik | forté | larté Ndikim Pozitiv
15 | Balanca rural-urban E theksuar E madhe E ndjeshme
shumé
16 Konektiviteti Pjesérisht i zhvilluar | larté Mesatarisht
17 | Mobiliteti Stabilet jo | forté I larté Pjesérisht
18 Historia/tradita/zakonet dhe | Me peshé té ulét She larté Ndjeshém
zinxhiri i vlerave pérmirésohet
kulturore/homogjenitetit
zonave
19 Konkurrenca Dobét Mesatare Pjesérisht mund
té forcohet
20 | Aksesueshméri me gendrén | Relative E larté Potencialisht mé
miré
21 | Aksesi né rrugé rurale, pyje | Pjesérisht e zhvilluar | Shi larté Ndikim direkt
dhe kullota
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22 | Mbrojtja dhe rreziget Problematik Shi larté Pjesérisht mé
miré
23 | Kapacitetet njerézore Problematik Shi larté Pjesérisht
pérmirésohet
24 Inovacioni lokal (rural) Dobét Larté Lehtésisht
forcohet
25 | Rivitalizimi i fshatit Dobét Shi larté Ndjeshém mé
miré
26 | Ndérveprimi i fshatit me Rastésore/ jo Shi larté Ndjeshém
gytetin strategjik forcohet
27 | Krijimi i rrjeteve Relativisht evident I larté Tendencé pér
pérmirésim
28 | Tregu i punés Kaotik I larté Pérmirésim té
lehté
29 | Rinia dhe shpopullimi | larté | larté Frenim i lehté
30 | Funksionaliteti i garkut. | ulét E larté Ndikim indirekt
31 | Kohezioni social Ulét | larté Ndikim pozitiv
32 Bashképunimi ndérkufitar Ulét | larté Pérmirésim i ulét
33 | Vaditja dhe kullimi Ulét Shi larté Pérmirésim i forté
34 | Pesha e votés dhe E ulét Sh e madhe | Ndjeshém
llogaridhénie forcohet
35* | *Numri i njésive té Mesatar E madhe Pozitive
geverisjes vendore
3. Boshlléget administrative
Nr Boshlléget Gjendja aktuale Réndési Prespektiva
Administrative/rregullatore Territorit/kufijve  |territorit/ kufijve
1 Autonomia e E géndrushme né She larté Forcohet
vetgeverisjes: térési
K/neni 108-113
1.1 garancité kushtetuese | Parashikime evidente | Sh e larté Mbetet e larté
dhe ligjore né kuadrin ligjor
1.2 autonomi politike. Zero She larté Pérmirésohet
administruese dhe ndjeshém
pérfagésuese e NJA.
1.3 autonomi fiskale e Mesatare She larté Pérmirésohet
NJA
1.4 géndrueshméri dhe Ulét E larté Dukshém
menaxhim financiar i pérmirésohet
NJA
2 Kuadri ligjor i setit té Miré | larté Qartésohet
funksioneve té
transferuara. (2017)
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3 Vetédecentralizimi i Ulét | larté Qartésohet evident
bashkive
4 Dialogu ndérinstitucional | Ulét | larté Ndjeshém i
dhe bashkiak i NJA institucionalizuar
5 Burimet finaciare (ligji Pamjaftueshém E larté Pérmirésim té lehté

68/2017 pér financat e
vetégeverisjes vendore)

6 Identifikimi i fermeréve Dobét E larté Pérmirésim i forté
dhe bizneseve bujgésore.

Duke patur parasysh rrethanat qé vendi yné po kalon nga pérjetimi i njé “tranzicioni” prej tre
dekadash, dhe ndikimi jo i prekshém nga reforma e vitit 2014, tani éshté evidente nevoja absolute
pér ta transformuar dhe konsoliduar pushtetin vendor né sistemin e ri territorial dhe té
decentralizuar. Kjo vjen duke i pércaktuar pushtet territorial dhe riorganizmin territorial, pushtet
financiar, administrativ dhe teknik pushteteve lokale, gasje dhe stile té reja, menaxheriale dhe
instrumente té decentralizimit asimetrik.

Rezistenca ndaj ndryshimeve, veganérisht nga ana e institucioneve géndrore dhe komoditeti i status
quo ekziston, ndjesia e drejtuesve aktualé vendoré pér té pasur pushtet té madh né territor té madh
éshté evidente. Por interesi publik éshté ai gé e thyen kété rezistence.

4, Pérmbledhje dhe analizimi i boshllégeve dhe prespektivés

Ekonomia e shkallés rezulton véshtiré t€ matet né ményré empirike né reformén territoriale né
praktiké. Rasti i bashkive shqiptare ku sipas raportit té vitit 2021 té Ministrisé sé Financave 12 bashki
kané probleme financiare,10 bashki me véshtirési financiare dhe me véshtirési serioze financiare 4-
5 bashki. Pra, zmadhimi nuk e solli ekonominé e shkallés.

Lidhur me véshtirésité financiare t& bashkive Monitor https://www.monitor.al/bashkia-e-vores-dhe-
kavajes-te-parat-ge-geveria-behet-gati-ti-marre-ne-administrim/ analizon si mé poshté. ”Ministria e
Financave ka evidentuar se 7 bashki té vendit ndodhen né véshtirési t¢ médha financiare, por Bashkia
e Vorés dhe Kavajés paragiten mé réndé pér shkak se borxhet né vitin 2021 pér secilén zuné mé
shumé se 90 pér gind té shpenzimeve faktike té vitit qé shkoi.

Drejtoria e Financave vendore né Ministriné e Financave ka formuluar njé raport té detajuar pér
gjendjen financiare té bashkive, ku konstatohet se, né vitin 2021 shtaté bashki kané njé status si njési
né véshtirési financiare, konkretisht bashkité Roskovec, Polican, Cérrik, Malési e Madhe, Voré,
Belsh e Kavajé.

“Situata n€ Bashkiné e Kavajés dhe t€ Vorés €shté shumé mé serioze ku detyrimet e prapambetura
shénojné respektivisht 91.23% dhe 90.54% té shpenzimeve faktike n€ vitin 2021 thuhet né raportin
e Ministrisé sé Financave. Sakaq paralelisht me kété raport Ministria e Financave ka hapur njé
konkurs né té cilin synon té rekrutojé disa administratoré gé né emér té geverisé gendrore do té marrin
né doré administrimin financiar, fillimisht pér dy bashkité gé jané né gjendje té véshtiré, Vora dhe
Kavaja.

Né bashkiné e VVorés, detyrimet e prapambetura deri né dhjetor 2021 ishin sa 53.13% e shpenzimeve
totale té miratuara. Situata éshté mbi mesataren e vézhguar mes té gjitha bashkive (12.90%) dhe mbi
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treguesin e totalit te njésive vendore (12.93%). Né pérgindje té shpenzimeve faktike 2021, detyrimet
e prapambetura né Bashkiné e Vorés ishin 90.54% Treguesi i véshtirésisé financiare éshté
pérkegésuar shumé né tre vitet e fundit, nga 1.78% né 2019 né 53.13% né 2021.

Ndérsa né Bashkiné e Kavajés, detyrimet e prapambetura deri né dhjetor 2021 ishin 68.05% e
shpenzimeve totale té miratuara né Bashkiné e Kavajés. Né pérgindje té shpenzimeve faktike 2021,
detyrimet e prapambetura jané 91.23%.

Pérve¢ bashkive né véshtirési financiare, jané evidentuar edhe disa bashki kané probleme financiare,
konkretisht bashkité: Peqin, Tropojé, Tepelené, Rrogozhiné, Konispol, Lezhé, Kucové, Pogradec,
Delviné e Dimal.

Ndérsa 44 bashki té tjera nuk kané probleme financiare. Ndérsa bashkité me pérformancé shumé té
miré financiare gjaté vitit 2021, evidentohen bashkité Gjirokastér, Patos, Kélcyré, Shkodér, Korcé
me stok mé té vogél se 1% té detyrimeve.

Vihet re se bashkité gé demonstrojné probleme financiare apo jané né véshtirési financiare jané mé
sé shumti bashkité me shpenzime té planifikuara pér frymé pér vitin 2021 nén mesataren prej 21,306
leké pér banoré.

Paaftésia paguese: vlera referencé 1.3

<

0.9 Véshtirési serioze financiare: vlera referencé 80%

»

»

Burimi: https://financa.gov.al

Por edhe praktikat dhe literatura tregon se marrédhénia midis madhésisé sé geverisjes vendore dhe
efikasitetit té aktiviteteve té saj financiare éshté njé nga pyetjet mé té réndésishme té studimeve té
geverisjes vendore. Eshté marrédhénie e véshtiré dhe delikate.

Megjithaté, ka pasur studime gé jané skeptike né lidhje me pérdorimin e shkrirjes territoriale si njé
ményré pér té pérmirésuar kushtet financiare té geverive vendore té pafinancuara fiskale (pér
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shembull Dollery, Crase, 2004). Dollery dhe Fleming (2006) analizuan ekonomité e shkallés gjaté
reformés komunale né Australi. Gjetjet e tyre kané sugjeruar se éshté e pamundur té pércaktohet njé
madhési standarde e komunés/bashkisé gé do té siguronte kushtet mé efektive pér ofrimin e té gjitha
shérbimeve komunale. Shérbimet gé kérkojné mé shumé kapital njerézor (p.sh. shérbimi
shéndetésor, shérbimet sociale) gjenerojné ekonomi té ulét té shkallés sepse rritja e kétyre
shérbimeve do té thoté se karakteri i tyre kérkon njé numér mé té madh punonjésish.

Nga ana tjetér, né lidhje me shérbimet 'kapitale intensive' si hegja e mbetjeve dhe kanalizimi, mund
té shfagen tendenca interesante pasi shérbimet ofrohen pér njé numér mé té madh familjesh. Gjaté
dy dekadave té fundit, né nivelin e autoriteteve té geverisjes vendore né Australi, shérbimet
"kapitale/intensive™ jané zhvendosur né shérbimet komunale "puné/intensive".

Si rezultat, ndikimi i ekonomive té shkallés né kostot operative ka gené vazhdimisht né rénie.
Hulumtimi né shérbimet vendore intensive kapitale i kryer Bel (2012) dhe vértetoi evidencén
empirike té ekonomive té shkallés duke marré parasysh se madhésia e tyre varet nga struktura e
vendbanimit té lokalitetit, nga specifikat e shérbimit publik dhe nga modeli i prodhimit. Rezultate
té ngjashme treguan hulumtimi nga komunat irlandeze (Callanan et al. 2014) Késhtu, bashkimi i
komunave éshté efektiv né até gé lejon njé shkallé mé té larté té pérdorimit té aseteve fikse né
pronési té bashkisé, duke pérdorur pérfitimet e specializimit pérvec kursimet e béra né blerjen e
inputeve né véllime mé té médha. Kursimet né blerjen e shérbimeve dhe pronés mund té realizohen
nga komunat edhe né rast té bashképunimit efektiv ndérkomunal. Kjo marrje e pérbashkét e
shérbimeve ka ndodhur edhe né Sllovaki népérmjet institutit té Zyrés sé Pérbashkét Komunale.

Nga ana tjetér, mund té shfagen probleme té caktuara si pasojé e shkrirjes, qé lidhet me menaxhimin
e njé territori mé té madh dhe me prishjen e marrédhénieve ndérmjet pérfagésuesve té pushtetit
vendor dhe popullatés. Né pérgjithési, shumica e bashkimeve territoriale kombinohen me tezén se
bashkité mé té médha funksionojné né ményré mé efikase krahasuar me ato té vogla. Réndésia e
ekonomive té shkallés rritet edhe pér faktin se né kuadér té procesit té decentralizimit, pushtetet
vendore ofrojné gjithnjé e mé shumé shérbime publike té reja dhe mé specifike.

Cfaré lexohet mé sipér éshté paraqitur pér té treguar se nuk éshté vetém rasti me reformén né
Shqipéri, por pér té treguar se reforma té tilla jané delikate kudo, dhe kur nuk shkojné miré ekspertiza
propozon zgjidhje alterantive dhe politika mund ti konsiderojé ato.

Njé tjetér argument gé tregon se zmadhimi i juridiksionit territorial nuk dha rezultat theksuar fort né
zona rurale jané dhe té ardhurat e kétij sektori gé sipas raporteve té financave vendore.al, Co-plan
dhe Ministrisé sé Financave rezultojné si mé poshté.

V.Il Pushteti ekonomik i bashkive

Bashkité né térési, por bashkité e reja pér té cilén po analizojmé, do té gézojne kété pushtet ekonomik
ku burimet kryesore do té jené nga transferta e pakushtézuar qé sot sipas Ligjit 68/2017 “Pér financat
e geverisjes vendore” éshté jo mé pak se 1% e PBB né nivel kombétar. Duhet theksuar se tanimé ky
1% do té pérpjestohet pér 90 bashki, sipas formulés pérkatése. Pra, ajo gé bie né sy éshté njé
rishpérndarje e késaj transferte né mé shumé njési vendore. Kjo éshté konsideraté pozitive. Por edhe
perfitime nga taksat e ndara jané burim tjetér pér bashkité.

Edhe sipas Raportit té Kontrollit té Larté té Shtetit 2018
https://panel.klsh.org.al/storage/phpVdzyFL .pdf thuhet: ’Reforma Administrative-Territoriale nuk
ka pérmbushur objektivat: legjislacioni i ri nuk zbatohet plotésisht, procesi i pérthithjes sé
funksioneve té reja, punonjésve, aktiveve dhe rritja e cilésisé sé shérbimeve nuk éshté arritur té
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realizohet me sukses. Né shumicén e bashkive rezulton nivel i ulét efektiviteti né mbledhjen e té
ardhurave té veta dhe né pérdorimin e fondeve né dispozicion. Pavarésisht se Reforma
Administrative-Territoriale ishte e domosdoshme, ajo nuk ka reflektuar plotésisht parimet e Kartés
Europiane té Autonomisé Vendore. Pér pasojé, rezultojné mospérputhje mes objektivave té
reformés dhe politikave fiskale dhe buxhetore té geverisé gendrore té cilat kané cenuar
autonominé vendore duke minuar késhtu forcimin e decentralizimit dhe autonomisé sé bashkive.
Buxheti gendror alokon pér NjQV rreth 1% e GDP-sé qé éshté niveli mé i ulét rajonal, duke mos i
ndihmuar bashkité né ushtrimin e ploté té kompetencave dhe né rritjen e nivelit té shérbimeve ndaj
gytetaréve. Ndérmjet bashkive né rang vendi ekziston njé pabarazi financiare dhe konstatohen
ndérhyrje té pushtetit gendror né pushtetin vendor, me efekt negativ pér buxhetin e bashkive dhe
stabilitetin e autonomisé financiare”.

Por, bashkité burim kané dhe té ardhurat e tyre, té ardhura gé jané nga sekori rural bujgésor, toka,
vaditje, pyje, kullota etj, si dhe nga taksa e tarifa té tjera pér shérbime té caktuara, transkaksioni i
pronave dhe nga biznesi dhe ekononia private. Ajo qé duhet té ndodhé éshté se kéto bashki pritet té
sigurojné mé shumé té ardhura nga toka dhe sektori i bujgésisé megé pushteti &shté mé afér dhe
fugia ekzekutive ka mé peshé, por dhe ndjesia gytetare &shté mé e larté, pasi paguan pér até pushtet
gé ka mundési ti ushtrojé presion dhe t’ja kontrollojé vendimarrjen mé kollaj.

Referuar mé sipér nénvizojmé se bashkité e reja pérsa i pérket burimeve ekonomike parimishté dhe
ligjérishté do ta realizojné ekonominé e tyre mbi kéto ‘pushtete’

a-Pushteti nga taksat e bashkisé = taksa dhe tarifa vendore + taksat e ndara/banoré (totali
taksave/tarifave pér banoré)

b-Pushteti financiar i bashkisé = transferta geveritare (sipas formulés) + transferta té kushtézuara
+ té ardhura té veta + grante specifike/banoré.

c-Shpenzimet e bashkisé: bashkité béjné kéto shpenzime sot sipas kétyre tre grupeve kryesore:
shpenzime pér investime, shpenzime operative dhe shpenzime personeli. Sipas raporti te financa
vendore.al botim i CO-Plan (http://financatvendore.al) pér vitin 2022 raporti pér té tre grupet ishte
aférsisht si mé poshté: Shpenzime pér investime 20-23%, shpenzime operative 31-33% dhe
shpenzime pér personelin 45%.

V.11 Cfaré pritet nga krijimi bashkive te reja?

Sot né njé njési administrative, (ish komuna dhe bashkia para reformés) né kéto institucione né
varési té bashkive, ka njé Administrator dhe ka zévendésuar kryetarin e zgjedhur, dhe ka punonjés
gé punojné sipas detyrave gé ka njésia administrative qé nuk jané ekzekutive. Sipas té dhénave tona
numri i punonjésve né njé njési administrative varion nga 11-17 si mesatare. Por ka edhe njési té
shumta me njé numér mé té madh.

Nése i referohemi té dhénave nga Shogata e Komunave té cilit i referohet edhe studimi mbi reformén
nga (SIDA) Agjensia Suedeze pér Zhvillim Ndékombétar né vitin 2012, numri mesatar i punonjésve
né njé komuné ishte mesarisht sa éshté sot né njé NjA. Por, nuk éshté ky géllimi yné, té krahasojmé
té shkuarén, por té analizojmé impaktin nga riorganizimi i ri, i kostove dhe shpenzimeve pér
personel.

Studimi yné gé con né shtimin e 33 bashkive té reja, dhe analiza njési pér njési, na con né kéto
rezultate. 33 bashkité e reja krijohen nga bashkimi i rreth 100 njésive administrative. Né kéto 100
NjA jané té punésuar mesatarisht 1100-1700 punonjés.
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Kéto i kushtojné sot buxhetit bashkiak paga, sigurime etj. Me riorganizimin e ri kéta punonjés do té
vendosen né strukturén organike té 33 bashkive té reja tanimé mé pushtet kushtetues dhe ekonomik,
me kompetenca rregullatore, administrative, shérbime dhe investimi. Né njé llogjiké té thjeshté del
gé né njé nga bashkité e reja minimalisht t& punojné po aq sa po punojné sot né NjA.

Pra numri i punonjésve né njé bashki té re do té jeté nga 37-58 punonjés, ose mesatarisht jo mé
shumé se 50 punonjés né njé bashki, bashké me kryetarin. Ndérkohé gé riorganizmi zévendéson 100
administratoré me 33 kryetaré té zgjedhur.

Pra, krijimi i bashkive té reja né variantin optimal nuk do té keté kosto shtesé pér shpenzime
personeli. Nje variant tjetér i mundshém, por qé nuk ka siguri, éshté qé pér territore mé té vogla té
cilat kane kéto bashki nevojiten mé pak kosto gé vijné nga njé strukturé mé eficente. Edhe pse mund
té hamendésojmé shumé variante té shpenzimeve pér personel, ajo gé na bind éshté se nuk ka humbje
ekonomike nga krijimi i bashkive té reja sé paku nga kostot pér shpenzime personeli. Por edhe nése
kérkohet nj& numér mé i madh personeli, dhe ka disa kosto shtesé mé té larta operative, sérisht
ndikimi i madh gé ka ofrimi i pushtetit afér qytetarit, dhe avanazhet e tjera gé kemi analizuar mé
Sipér i béjné kéto kosto té padiskutueshme né ekonominé kombétare.

Duke mbajtur parasysh analizén mé sipér, pér njé decentralizim asimetrik, por edhe rajonalizimin e
shérbimeve publike, furnizimi me ujé né vazhdim etj) potencialisht nuk ka rrezik pér kosto té shtuara
pér stafe té pajustifikuara. Sikundér sistemi i geverisjes vendore éshté asimetrik né shumé parametra
si popullési dhe sipérfage etj, dhe i tillé éshté kudo, dhe modeli né Shqgipéri mund té jeté i tillé dhe
ne s’kemi pse frikésohemi kur themi se do té krijohen njési vendore rurale dhe me kompetenca té
caktuara.

Nése béjmé njé pérmbledhje se ¢faré presim nga bashkité e reja konkludojmé se potencialisht do
té kemi:
e Pé&rmirésimi i menaxhimit té territorit té ri vendor mé té pergendruar urban dhe rural.
e Mbrojtja e territorit, vecanérisht me veprimtari pér shfrytézim té pakontrolluar té pyjeve
dhe pasurive té tjera rurale.
e Menaxhimi i tokés, pyjeve, kullotave pér shkak té mungesés sé rrjeteve té ujitjes,
kanalizimeve etj.
e Njé menaxhim mé i miré i territorit ne zona rurale dhe qyteza
e Territori dhe konfigurimi i ri do té shogérohet me shumé dinamizém dhe
konkurueshmeéri institucionale por jo vetém.
e Rritja e punésimit té té rinjve, rivitalizim té jetés ne fshatra, ‘amortizim’ i shpopullimit
etj.
e Njé dimension i ri i zhvillimit ekonomik rural, duke krijuar njé nyje administrative dhe
ekonomike, sociale dhe politike. et]

Té ardhurat nga taksa mbi tokén bujgésore, ndonése me peshé ndjeshém mé té ulét sesa té ardhurat
nga taksa mbi ndértesén, kontribuan me rreth 584 milioné leké (né rritje me rreth 7% né terma
vjetoré) né kategoriné e té ardhurave nga taksa mbi pasurité e paluajtshme né vitin 2021. Né
ndryshim nga elementi i pérgendrimit té té ardhurave nga taksa e ndértesés né njé numér té kufizuar
bashkish, té ardhurat nga taksa mbi token bujgésore rezultojné té jené té shpérndara ndérmjet
bashkive. Niveli mé i larté i késaj takse u mblodh né bashkiné Fier (rreth 14% e totalit), Divjaké
(rreth 5% e totalit) dhe Rrogozhiné (rreth 5% e totalit), lidhur dhe me karakterin bujgésor té
ekonomive té kétyre bashkive. ( http://financatvendore.al )
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Kéto shifra né arsyetimin toné shkakun e kané sé pari né pafuqiné e bashkisé gendér pér té
kontrolluar territorin né largési gjeografike té tilla, né interesin e ulét, né organizimin strukturor té
bashkisé dhe té njésisé administrative, né faktin e perceptimit gé qytetaré né zona rurale me “nuk
kam pérfagésim, nuk paguaj” mungesa e njé inventari té fermeréve dhe fermave apo bizneseve
agrobujgésore, por dhe presioni i ulét adminisitrativ etj.

Ndaj, njé zgjedhje alternative éshté ristrukturimi organzativ i bashkive, pér té transferuar peshén
politike, administrative dhe financiare né kéto entitete rurale.

-Shérbimet dhe funksionet e tjera

Por edhe pérsa i pérket financimit té funksioneve té transferuara né pushtetin vendor né vitin 2016,
né formén e transfertés sé pakushtézuar sektoriale né vlerén 8.7 miliard leké. Né buxhetin e vitit
2022, https://financa.gov.al/per-buxhetin-e-vitit-2022/ transferta e pakushtézuar sektoriale pér:
Arsimin parashkollor &shté rritur me 11 pérgind; Arsimin parauniversitar éshté rritur me 6 pérqind,;
Shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi éshté rritur me 13 pérgind; Administrimi i pyjeve
éshté rritur me 17 pérqind; Ujitjen dhe kullimin éshté rritur me 7 pérqind, Rrugét rurale éshté rritur
me 8 pérqind.

-Pabarazi né shpérndarjen e shérbimeve.

Shifrat tregojné njé nénfinancim pér kéto shérbime né térési. Por problem tjetér dhe mé me réndési
kétu éshté se sa pérgind e késaj shume kané shkuar pér shérbime, dhe investime né ish komuna/njési
administrative. Nga té dhénat tona pér 100 lek investime té bashkisé shkon deri né 10-15% né zona
rurale, pér té njéjtin numér popullésie. (sipas Census 2011 né zona rurale béjné 48% e popullésisé)
Pra aspekti financiar dhe ekonomike, edhe pse me réndési nuk éshté argument i forté pér té géndruar
me kété konfigurim territorial si¢ e kemi sot. Por edhe konsolidimi nuk ul domosdoshmérisht kostot,
dhe kjo nuk duhet té krijojé asnjé panik.

Pérfagésimi gytetar né vendimmarrje

Eshté njé boshllék tjetér shumé i madh dhe me peshé té madhe, marré né konsideraté dhe nivelin e
demokracisé dhe kulturés toné kombétare dhe ashpérsisé politke gé ekziston te ne.

Né kété aspekt vihet re garté se né 61 bashkité gé ka sot vendi, mbi 80-90% e keshilltaréve (1600
gjithsej) pérfagésojné zona urbane né shkallé kombétare. Edhe kétu problemi mendoj se kérkon
zgjidhje nga aspekti i riorganizmit territorial sesa administrativ. Dhe kjo arrihet me rikonfigurimin
territorial dhe adminisitrativ té bashkive sipas gargeve aty ku mundet dhe domosdoshmeérisht duhet.
Ndaj, nj& numer mé i madh bashkish né zona rurale do e conin edhe pushtetin politik dhe
pérfagésimin me té drejté ndérmjet zonave urbane dhe rurale. Analiza mé poshté tregon sa éshté ky
boshllék pérfagésimi dhe si kompozohet. Koncepti klasik i decentralizimit vjen nga filozofi dhe
ekonomisti i shquar, John Stuart Mill. “Qéllimi i té pasurit njé pérfagésim lokal nénkupton gé ata
gé kané interesa té pérbashkéta, té cilat nuk i ndajné me bashkatdhetarét e tjeré ne térési, mund t’i
menaxhojné veté interesat e tyre. Cdo qytet ka interesa specifike, qofté i vogél apo i madh, por qé
jané té pérbashkétat pér komunitetin e si rrjedhim ¢do qytet, pa dallim shtrirjeje gjeografike apo
popullsie, duhet té keté késhillin e vet. Dhe kété duhet ta arrijmé.”

Sic éshté analizuar dhe argumentuar mé sipér pérsa i pérket kriterit popullsi né ndarjen territoriale
sérisht nuk gjenden lidhje té forta, por kjo lidhje éshté mé sé shumti njé vullnet i pérshtatshmérisé
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me kontekstin lokal. Analiza dhe shifrat tregohen se vende té ndryshme kané numér popullsie té
ndryshém pér njési té geverisjes vendore si¢ kemi shpjeguar mé sipér nga praktikat né vende té
ndryshme.

Ngarkesa administrative né kolonat e arkitekturés sé shtetit

Sipas Instat-it né Shqipéri ka aférsisht 1200 agjensité/institucione geveritare dhe jo geveritare gé
pérbéjné arkitekturén e shtetit shqiptar nga aspekti i politikave dhe shérbimeve publike dhe
adminisitrative. Ajo gé bie nése kétu éshté fakti se nga 1200 té tilla rreth 900 i pérkasin pushtetit
géndror dhe 300 atij vendor (bashki, ndérmarrje publike dhe institucione né varési té bashkive). Ne
nuk kemi géllim né kété rast té analizojmé arkitekturén, numri apo marrédheniet ndérmjet tyre. Por
ajo gé duam té theksojmé né kété analizé té arkitekturés éshté fakti se edhe shtimi me 33 bashki té
reja gé konsolidojné miré geverisjen vendore, territorin rural, por dhe até urban, nuk Kkrijoné
ngarkesé administrative gé shaktojné lodhje té késaj arkitekture nga piképamja administrative.
http://www.instat.gov.al/media/401906/nd_rmarrjet n__sektorin_publik_n__shqip_ri_shtator_201
7.xIsx

Riorganizimi territorial pérballe risgeve

Mé poshté do té analizojmé shkurt lidhjet midis risgeve potenciale nga riroganizimi dhe niveli i tyre.
Cdo reformé e tille né territorin por edhe ¢do ndryshim strukturor né ¢farédo niveli organizimi
géndror apo vendor, sigurisht ka risge. Por, &shté me réndési qé risqet té jené sa mé té lehta dhe me
ndikim té ulét si¢ kemi analizuar né kété studim. Sipas mendimit toné referuar téré informacionit qé
ne kemi mbi situatén, mbi administratén publike dhe vendore, kulturén organizative dhe sjelljen e
saj, dimensionin politik me gasje konsensuale interesin e madh gytetar etj, mendoj gé raporti i rriskut
me nivelin éshté si me poshté:

Kategoria e riskut Niveli i riskut
Rrisku strategjik | ulét
Rrisku financiaré Nga i ulét né mesatar
Rrisku juridik/ rregullatoré Nga i ulet né mesatar
Rrisku operacional I mesém

*meé lart analizuar né kapitullin ‘Pérgatitje pér rishikimin e reformés territoriale’ faktorét qé na
konkludojné kétu.

Modeli dhe Nivelet e pushtetit vendor, boshlléku dhe prespektiva

Edhe kjo ¢éshtje e modelit dhe nivelet e pushtetit vendor ka piképyetjet e veta dhe zgjidhjet nuk jané
té lehta. Sic kemi treguar mé sipér dhe me figuré né vende té ndryshme kané model dhe nivel te
ndryshém té pushtetit vendor. (ref tab Nalas dhe CMRE) Disa vende fginje si Mali i Zi, Magedonia
e Veriut dhe Kosova nuk kané nivel té dyté te pushteti vendor. Vende té tjera e kané até.

Shqipéria ka njé histori té géndrueshme me nivelin e dyté. “Rrethi” si nivel i dyté i pushtetit vendor
né Shqipéri i ka rezistuar kohét mé shumé se sa ¢do nivel tjetér né kéto 100 vite. Pas viteve 1990
rrethi pati njé rol me peshé né geverisjen vendore deri né vitin 2000. Deri né até kohé Shqipéria
kishte 36 rrethe. (ligji 7572/1992 “per pushtetin vendor”) né vitin 2000 u bé njé ‘reformim i kétij
pushteti té nivelit té dyté, duke kaluar nga 36 rrethe ne 12 garge. Duhet theksuar perceptimi i ‘rrethit’
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té dikurshém ndihet mjaft miré edhe sot. Sipas opinionit toné ka ardhur pér dy arsye.

Sé pari, se 36 rrethet kané pasur funksionalitet té miré dhe qytetet por jo vetém e kané ndjeré peshén
geverisése té rrethit, por edhe arsye tjetér gé e lidhim me faktin e bindjes se pesha e 12 késhillave té
gargeve ka njé renie te ndjeshme pas vitit 2000. Akoma mé e zbehté é&shté roli i kétij niveli pas vitit
2013, dhe me krijimin e 61 bashkive thuajse éshté jashté loje, dhe nuk béhét fjalé té shikojmé
performancén. Literatura dhe praktikat shikojné njé lidhje té peshés sé kétij niveli me numrin por
dhe pushtetin e nivelit té paré. Duhet theksuar se reforma e 2014 krijoi 18 bashki mbi bazé rrethi.
(Kucova-Dibér-Bulgizé-Krujé-Peqin-Gramsh-Mallakastér-Kolonjé-Devoll-Pogradec-Kukés-Has-
Tropojé-Lezhé-Mirdité-Kurbin-Malési e Madhe-Delvinég)

Pra, njé numér i vogél dhe pushtet i madh pér bashkité si niveli i paré i geverisjes vendore, e nxjerrin
garkun si nivel té dyté né hije té ploté. Por, ndodh e kundérta. Njé numér mé i madh njésish vendore
né nivelin e paré, njé decentralizim asimetrik, dhe dhénia e pérgjegjésive ekzekutive e forcojné rolin
e nivelit té dyté. Nga ana tjetér, hipotetikisht nése shkohet te modeli i 36 rretheve, 36 bashki, atéheré
mendoj se niveli i dyté éshté i panevojshém.

VI Reformimi i nivelit té dyté dhe rajonet zhvillimore

Njé gartésim: Né Shqipéri sot kemi Ligjin Nr. 102/2020 “Pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin”.
Ky ligj ka pér géllim sipas pércaktime n& nenin 2:

Qéllimi i ligjit

a) té pércaktojé instrumentet e posagme dhe kuadrin institucional e financiar pér zhvillimin
rajonal dhe kohezionin né Republikén e Shqipérisg;

b) t& pércaktojé kuadrin strategjik dhe institucional té hartimit té politikave afatgjata
zhvillimore rajonale né zbatim té politikave kombétare, duke siguruar nxitjen e zhvillimit t&
balancuar ekonomik, shogéror e kulturor rajonal;

C) té sigurojé gé autoritetet politikébérése té bashkérendojné veprimtarité e tyre planifikuese
pér té nxitur planifikimin e harmonizuar e té integruar té rajoneve;

d) ¢) té sigurojé harmonizimin e strategjive sektoriale né njé politiké té pérbashkét zhvillimore
rajonale, duke e mbéshtetur até edhe me buxhetin pérkatés.

Rajonet e zhvillimit:

1. Territori i Republikés s¢ Shqipérisé ndahet né katér rajone zhvillimi.

2. Rajonet e zhvillimit jané territoret pér té cilat hartohet, zbatohet dhe vlerésohet politika
kombétare pér zhvillimin dhe kohezionin rajonal. Rajonet e zhvillimit nuk jang njési administrative
né kuptim té legjislacionit né fuqi pér vetégeverisjen vendore.

Kemi dhe studime té Coplan (https://www.co-plan.org/en/publikimet /) dhe programe gé mbéshtesin
zbatimin e kétij ligji (co-funded by the Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC) and
the Austrian Development Agency (ADA), implemented in partnership with the Government of
Albania. http://rdpa.al/programme-summary-2/)

Né kété studim ne nuk do analizojmé kété ligj, pasi ligji veté shprehet garté se nuk po krijojné rajone
si njési administrative t& né kuptimin e nivelit té dyté té geverisjes vendore, por gartésojmeé pér té
theksuar se propozimi yné pér reformimin e nivelit té dyté mund té realizojé njé sinergji té miré me
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géllimin e kétij por dhe me pérgjegjési té tjera sic kemi propozuar, por ¢éshtja e numrit éshté objekt
diskutimi dhe ¢éshtje e vendimmarresit.

Né raportin gé ne prezantojmé, i referohemi nivelit té dyté té pushtetit vendor sipas pérkufuzimeve
ligjore gé pércakton Kushtetuta dhe ligji pér geverisjen vendore, si njési e nivelit té dyté té geverisjes
vendore neni 5 pika 4, ligji 139/2015 dhe si pérfagésues té njé uniteti administrativo-territorial, té
pérbéré nga disa bashki me lidhje gjeografike, tradicionale, ekonomike dhe interest e pérbashkét.
Kufijté e garkut pérputhem me kufijté e bashkive gé e pérbéjné até sipas nenit 5 pika 5 e Ligjit
139/2015. Né gasjen toné dhe né parimin e racionalitetit té té mirave té prodhuara, sugjerojmé gé
pérgjegjésité, detyrat dhe roli i pércaktur nga ligji pér ndarjen dhe kohezionin social, ti transferohen
rajoneve té reja, té cilat jané organe kushtetuese dhe mé pérfagésues nga bashkité (ekzekutivi dhe
legjislativi).

VI.I  Konfigurimi aktual

Ndarja administrative 2015* (12 garge dhe 61 bashkité pérbérése té ¢cdo garku)

1. Qarku Berat: Bashkité: Berat, Ura Vajgurore, Kucové, Skrapar, Polican

2. Qarku Dibér: Bashkité: Peshkopi, Bulqizé, Burrel, Klos

3. Qarku Durrés: Bashkité: Durrés, Shijak, Krujé

4. Qarku Elbasan: Bashkité: Elbasan, Cerrik, Belsh, Pegin, Gramsh, Librazhd, Pérrenjas

5. Qarku Fier: Bashkité: Fier, Patos, Roskovec, Lushnje, Divjaké, Ballsh

6. Qarku Gjirokastér: Bashkité: Gjirokastér, Libohové, Tepelené, Memaliaj, Pérmet, Kélcyré,
Dropull

7. Qarku Korgé: Bashkité: Korcé, Maliq, Pustec, Kolonjé, Devoll, Pogradec

8. Qarku Kukés: Bashkité: Kukés, Has, Tropojé

9. Qarku Lezhé: Bashkité: Lezhé, Mirdité, Kurbin

10. Qarku Shkodér: Bashkité: Malési e Madhe, Shkodér, Vau i Dejés, Puké, Fush- Arréz
11. Qarku Tirané: Bashkité: Tirangé, Kaméz, Voré, Kavajé Rrogozhiné
12. Qarku Vloré: Bashkité: Vloré, Selenicé, Himaré, Sarandé, Konispol, Finig, Delviné.

Struktura e shtetit unitar
| Qeveria géndrore

Qeverisje vendore

12 Késhilla Qargesh
Késhilli i pérbéré nga pérfagésues té nivelit té ulét
| zgjedhur né ményreé indirekte kryetar késhilli me funksion ekzekutiv

61 bashki
Késhilli i pérbéré nga anétaré té zgjedhur drejtpérdrejt
Kryetar i késhillit i zgjedhur né ményré direkte nga rradhét e késhilltaréve
Kryetar i zgjedhur drejtpérdrejt me funksion ekzekutiv

340 Njési Administrative
Njésité administrative (ish komunat) me rol jo ekzekutiv, jo té zgjedhur, pa pushtet
ekonomik dhe juridik.

47



RAPORT - REFORMA TERRITORIALE 2022

2995 fshatra- struktura komunitare té pérbéra nga kryetarét e fshatit, rol pjesémarrés

Burimi: *Ligji 115/2014 pér ndarjet territoriale né Republikén e Shqipériseé.

Praktika né vende té ndryshme
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Burime: UN Women Review of Local Government Organization. Based on 120 countries.

Kuadri ligjor pér nivelin e dyté

Ashtu si pér nivelin e paré — bashkité, edhe pér nivelin e dyté — garget, &shté pércaktimi kushtetues
(ref. neni 108-113) si dhe ligji 139/2015 ‘pér vetégeversjen vendore’.

Por edhe kétu pér té pércaktuar sa nivele pushteti vendor na duhet sérisht duhet té shikojmé disa
kritere.

Né aspektin e teorisé ekonomike, roli kryesor caktuar pér geverité rajonale ose vendore éshté gé té
ofrojné shérbime brenda njé zone gjeografike té caktuar pér banorét gé jané té gatshém té paguajné
pér to.

Efikasiteti i kétij niveli varet nga roli dhe funskionet ge i jep geveria géndrore por edhe veté niveli
i paré i pushtetit vendor. Por né ¢do rast vlera e kétij niveli géndron kur pérfitimet nuk kalojné né
juridiksionet fginje si rezultat i koordinimit t&¢ miré. Por né ¢do rast né respekt té parimit té
‘Subsidiaritetit dhe Pérgjegjshmérise Lokale”. Né kontekstin e pérdorimit té fondeve me destinacion
rajonal, efikasiteti i kétij niveli merr njé réndési akoma mé té madhe por dhe strategjike dhe
integrues.

Eksternalitetet. Ofrimi i disa shérbimeve rezulton né eksternalitetet. Sipas Boyne, George, 1992,
Supra, fq. 336. kostot e njé shérbimi specifik né njé juridiksioni lokal t& shpérndahen né banoré té
njé juridiksioni tjetér. Pér shembull, nje rrugé né njé bashki mund té ofrojé pérfitime pér banorét e
bashkive fqginje té cilét gjithashtu ngasin mbi té. Por edhe njé veper arti, apo uré me interes
ndérbashkiak. Njé ményré pér té hequr até qé rezulton joefikase dhe me prioritet pér secilén njési
vendore éshté té dizenjosh njé nivel té dyté geverisjeje me juridiksione administrative né ményré qé
té gjitha pérfitimet nga njé shérbim i caktuar publik t& gézohen brenda kufijve té kétij territori
rajonal.

Por, kjo kérkon njé strukturim té garté te shpérndarja e pérgjegjésive té shpenzimeve né njé model
me dy nivele, dhe kjo kérkon njé analizé mé té thelluar.
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Konsolidimi i nivelit té dyté midis avantazheve dhe disavantazheve

Avantazhet:

- Efektivitet né shérbimet té rajonalizuar.

- Rishpérndarja ndérmjet zonave té pasura dhe té varfra

- Koordinimi i ofrimit té shérbimeve

- Mé shumé ndikim lokal me politikébérésit kombétaré

- Veprime mé té unifikuara pér problemet rurale gé béjné mos respektoni kufijté politiké p.sh.
pérmbytjet, epidemité, krimi dhe ndotja e mjedisit,

Disavantazhet:
- Ké&rcénimi pér autonominé lokale, pérgjegjshmériné dhe angazhimin qytetar
- Rajoni mund té jeté shumé i madh pér té gené i pranueshém.

Perspektiva Evropiane

Niveli i dyté i geverisjes vendore sot né kushtet e globalizimit, politikave té kohezionit rajonal, né
frymén e rajonalizimit por dhe faktoré té tjeré nga prespektiva europiane duhen konsideruar. Qofté
politka e BE pér rajonet dhe makrorajonet, por edhe referuar rezolutave té Kongresit té autoriteteve
lokale dhe rajonale té késhillit té Evropés, sugjerojmé konfigurim tjetér edhe pér nivelin e dyté ashtu
si dhe pér nivelin e paré.

(Autoritetet vendore té nivelit té dyté — geverisja e ndérmjetme né Europé: Rezoluta 351 (2012)

1. Shumé shtete anétare né Keéshillin e Evropés kané njé tradité té gjaté té njé strukture té
geverisjes vendore té organizuar né disa nivele. Secili vend, sipas traditave dhe historisé sé tij,
formon arkitekturén e tij institucionale, me synimin pér té arritur ofrimin e shérbimeve mé té
synuara, njé nivel t& miré pérfagésimi politik me transparencé dhe llogaridhénie dhe njé
shpérndarje efektive t& kompetencave midis niveleve t& ndryshme té geverisjes.

2. Pér mé tepér, né shumicén e shteteve anétare té Késhillit t& Evropés, njé séré funksionesh té
réndésishme u jané besuar autoriteteve lokale té ndérmjetme, si ato gé kané té béjné me mjedisin,
zhvillimin ekonomik, transportin dhe arsimin. Pér kéto funksione kéto autoritete kané burimet e tyre.
Né pérputhje me parimin e autonomisé fiskale, ato autoritete t& ndérmjetme pérfitojné nga burimet
fiskale.)

*BE-ja imponon ndonjé kérkesé (rrallé) sa i pérket organizimi territorial, i cili mund té shihet nga
larmishméria e marréveshjeve né shtetet anétare ekzistuese Né té vérteté Traktati mbi Bashkimin
Evropian (neni 4) specifikon se Bashkimi do té respektojé identitetet kombétare pérsa i pérket
strukturave politike dhe kushtetuese té geverive rajonale dhe lokale.

Shqipéria si vend gé ka hapur negociatat me BE (korrik 2022) punon pér hartimin e té dhénave
rajonale pér PBB sipas klasifikimit NUTS (treguesit ekonomiké sipas rajoneve NUTS jané
pércaktuesit e réndésishém té pérshtatshmérisé pér fondet strukturore té BE). Por duhet theksuar se
pércaktimi i rajoneve NUTS as kérkon e as parandalon njé reformé territoriale.
Rajonet NUTS* jané pércaktuar né bazeé té disa kritereve té popullsisé:
NUTS I (3-7 milioné banoré pér vendet e médha apo té gjithé vendin pér ato té vogla),
NUTS I1 (800,000-3 milioné) dhe NUTS 111 (150,000-800,000).
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Né pérgjithési, ata jané té lidhur me rajonet ekzistuese administrative sipas késaj ndarjeje té€ numrit
té popullsisé. Por né qofté se nuk ka asnjé ndarje administrative gé korrespondon me njé nivel té
caktuar NUTS, nuk ka kushte pér ti krijuar ato (ose pér té ndryshuar ato ekzistuese). Kjo nuk do té
thoté gé nuk ngrihen ¢éshtje pér "rajonalizimin” apo zhvillimin ekonomik rajonal né debatin politik
kombétar, por pér disa shtete anétare, njé apo mé shumé nivele t€ NUTS pérbéjné thjesht ¢éshtje
statistikore.

Situata e Shqipérisé éshté si vijon. Vendi né térési do té jeté njé rajon NUTS i vetém. 12 garget
ekzistuese korrespondojné me nivelin NUTS 111 (150,000-800,000 banoré), por po késhtu do té
formonin dhe nése do té kishim mé pak qgarge pas riorganizimit. Numri i rajoneve NUTS Il éshté
fleksibél: Shqipéria mund té zgjedhé midis njé dhe tre (té cilét do té formoheshin secili nga dy ose
mé shumé qarge aktuale).

Céshtja thelbésore éshté se pércaktimi irajoneve statistikore nuk rregullon ¢éshtje té ndryshme lidhur
me reformén territoriale. Té gjitha kéto, pér shembull, jané krejtésisht té realizueshme, sipas raportit
te SKL int_Sida_ShKSh kemi:
e tre rajone NUTS Il (thjesht) statistikore me 12 garget ekzistuese si rajone administrative
NUTS I
e njé rajon statistikor NUTS Il me 4-6 rajone administrative té reja NUTS Il
e njé deri né tre rajone administrative si NUTS Il me garget e vjetra qé do t& mbesin si
rajone statistikore NUTS III.

®NUTS 1 = makrogarget e vendeve anétare té Europés (nga 3 -7 milioné banorg)
NUTS 2 = garget e vendeve anétare té BE-sé (nga 800,000 - 3 milione banoré)
NUTS 3 = néngarget e NUTS 2 (midis 150,000- 800,000 banoré)

NUTS 4 = nivelet lokale (mikrogarget)

NUTS 5 = niveli mé i ulet vendor, bashkité.

Tregues té Zhvillimit Rajonal /Indikatorét e zgjedhur, 2018

Sources: MULTI-DIMENSIONAL REVIEW OF THE WESTERN BALKANS © OECD 2021

Honorati et al. (2018[10]), Job Dynamics in Albania: A Note Profiling Albania’s Labour Market,
http://documents.worldbank.org/curated/en/209671528985738916/pdf/Albania-Job-Dynamics-Final.pdf ;
INSTAT (2019[5]), Regional Statistics Yearbook, 2019, www.instat.gov.al/media/6470/rsy_compressed.pdf
(modifikimi i tabelés nga eksperti).
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Rajoni Popullésia Popullésia GDP pér Shkalla Shkalla Shpérndarjae Varféria  Mjekét
(qarku)  (total) (%) frymé e brendshme neto e punésimit it (2012) pér

e migrimit (% e totalit té

pér 1000 banoré té punés)
Tirané 889578 317 7065 8.1 48 52 13.9 15
Fier 206446 6 1110.6 5258 -3.0 58 7 17.1 11
Durrés 289877 81 1110.3 5069 2.8 48 12 16.5 1.4
Elbasan 276765 7 9.9 3565 -4.6 61 5 11.3 11
Korgg 209034 B 175 3811 4.0 63 4 12.4 1.2
Shkodér 203945 B 17.3 3679 -23 57 5 155 11
Viorse 126294 745 4294 -7.8 56 5 11.1 2.0
Berat 126294 B 45 4265 -7.8 66 3 12.3 1.3
Lezhe 125998 8145 3792 2.3 42 3 18.4 1.2
Dibér 119963 41143 3830 -13.6 46 2 12.7 0.9
Kukés 76994 B 127 3093 -8.8 61 1 225 13
Gjirokasté 62 188 -2.2 5183 -13.4 63 2 10.6 1.9

61
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Pérgjegjésité, funksionet dhe shpenzimet pér nivelin e dyté

Potencialisht niveli i dyté& mund té kryejé disa funksione sipas tabelés mé poshté. Por, kjo kérkon
njé analizé mé té thellé pasi té vendoset konfigurimi i kétij niveli, dhe paralel me ushtrimin pér
decentralizimin asimetrik si¢ kemi shpjeguar mé sipér. Gjithsesi, ne po bé&mé njé parashikim se
cfaré funksionesh mund té marré.

Funksioni Justifikimi
Planifikim urban né Bashki- Njésité e reja Bashkité, kryesisht ato rurale, por edhe té
por edhe té tjera tjera pér arsye té kapaciteteve por edhe pér

arsye té harmonizimit té politikave mund
tja kérkojmé Kkétij niveli kété shérbim.
Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri Njé sistem mé i pérgéndruar me kété
shérbim mund ti shérbejé mé me energji té
pérgéndruar njésive vendore

Shérbimin pér parget rajonale Me té njéjtin justifikim pér bashkité, por
edhe pér té lehtésuar punén e bashkive dhe
mé shumé kordinim

Planifikim dhe projektim pér sistemin e ujit Né kuadér té rajonalizimit té keétij

dhe kanalizimeve shérbimi, niveli i dyté mund té hartojé
projekte ndérbashkiake.
Strehim social Kétu mund té marré njé rol mé té madh pér

faktin se shumé bashki edhe sot e kané
problem, por edhe pér faktin se bashkité
mund té hartojné listén dhe prioritetet dhe
niveli i dyté mund té jeté siguruesi i kétij
shérbimi vendor dhe ndérvendor.

Roli social, arsimi dhe shérbimi shéndetésor | Politika té harmonizuara dhe pérgéndruara
parésor né kéto dy sektoré mund té jené me
efektivé, ndérlidhja me agjensité e punés,
shéndetésisé dhe arsimit.

Administrimi i sistemeve ujore/bazeneve Njé rol rregullator dhe kontrollor do ishte
njé shérbim pértej njé njésie vendore.

Roli si zhvillues dhe konsulent rajonal Bashkité sipas nevojés mund té kerkojné
kéto asistenca apo konsultime né nivelin e
dyté.

Edhe né kété rast, kérkohet mé shumé analizé gé do ti lidhin kéto funksione me buxhetet pérkatése
pasi té gartésohen edhe llojet e kompetencave pér ¢cdo funksion si psh, kompetenca rregullatore,
administrative, shérbime dhe investimi. Theksojmé se kéto duhet té rregullohen me ndryshime dhe
akte ligjore parésore dhe dytésore.

Nga analizimi i problemeve, analiza e funksioneve, ajo e politikave dhe ¢faré problematikash shfaq
sot organizimi i pushtetit vendor, qofté nga aspekti territorial dhe ai rregulallator, sugjerojmé
zgjidhje duke ndjekur kuadrin logjik t&¢ McKinsey 7S Framework.

Né vijimési té analizés sé boshllégeve kemi ndjekur kété model pasi na bén té garté se si elementet
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organizative né konsolidime institucionale dhe administrative jané té ndérlidhura, dhe merret
parasysh ndikimi mé i gjeré i ndryshimeve té béra né fushén e pushtetit vendor.

Vizioni: Shqgipéria ka njé pushtet vendor té konsoliduar me pérfagésim qytetar, efektiv, dhe té
decentralizaur. Ky vizion géndron né rrugén evropiane té integrimit té Shqipérisé dhe kérkon
ndérhyrje né sistem.

|[McKinsey 7Ss Framework

Struktura

Strategiia

Sistemi: sistemi qé kemi sot i pushtetit vendor éshté me dy nivele. Edhe kétu ngrihet pyetja: me dy
apo njé nivel. Si¢c kemi analizuar mé siper dhe referuar praktikave nga vende té ndryshme, sistemi
aktual me dy nivele éshté koherent. Por, ky sistem kérkon rregullime dhe korrigjime té té dy niveleve.

Sistemi me dy nivele ka vlere té réndésishme edhe pérsa i pérket gasjeve demokratike pér geverisjen
me shumé nivele (multi level governance) gé lidhet me shpérndarjen e pushtetit dhe shérbimeve
vertikalisht dhe horizontalisht. Por edhe nivele té ndryshme pérfagésimi jané té shéndetshme pér
demokraciné.

Sugjerojmé gé Shqipéria sérisht edhe me kété reformé riorganizimi pér konsolidimin e pushtetit
vendor té mbajé dy nivele té pushtetit vendor.

Struktura e pushtetit vendor: si¢ tregohet né analizén mé sipér edhe struktura e ndarjes dhe
organizimit té pushtetit né dy nivele duhet té ndryshojé drejt interesave qytetare pér mé shumé
shérbime demokraci lokale dhe geverisje sa me afér té mundshme pér qytetarét edhe té largét né
vendbanime.

Sugjerojmé gé té shtohen njésive té geverisjes vendore. Sipas analizés toné bazuar né kriteret mé
siper, Ky numer shkon diku dhe jo mé shumé se 33 bashki té reja. (lista me poshtg).

Pra, ne sugjerojmé gé numri i njésive né nivelin e paré té pushtetit vendor té jeté 61+33 bashki té
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reja. (Shiko listén mé poshté). Me kéto riorganizime mendojmé qé koncepti i njésive administrative
vjen duke u shuar si koncept dhe strukture admistrative. Kjo kérkon dhe akte ligjore ose akte té
késhillit bashkiak. Po keshtu, sugjerojmé qé pozicioni i administratorit e humbet kuptimin, tani meqé
kemi bashki me té mbledhur (territor homogjen) me administraté dhe institucione té zgjedhura:
kryetar dhe késhill bashkiak. Pra, bashkité e reja jané juridiksione territoriale homgjene, jané
juridiksione administrative té pérgendruar si njé e téré dhe e vetme, bashkia éshté entitet kushtetuesi
dhe bashkité ekzistuese. Pérgjegjésite dhe kompetnecat jané subjekt i ndryshimeve ligjore, gé na
¢ojné né njé decentralizim asimetrik. (jo ¢do njéra éshté né gjendje té béj gjithcka).

Né pergjithési, pér kategorizimin e bashkive, ekzistojné tre lloje bashkish me gasje asimetrike:

1. bashki urbane (kufijté e tyre pérfshijné zonén urbane);

2. bashki urbane-rurale, té cilat pérfshijné si gytetet brenda kufijve administrativé, ashtu edhe
zonat jashté kufijve té qytetit;

3. bashki rurale pa qytete brenda territorit té tyre, ose me njé gendér gqyteze. Struktura e bashkive
té propozuar né kété studim i pérket grupit té treté. (lista mé poshté).

VII. Reformimi i nivelit té paré

VII.1 Fakte shifra té dhéna krahasimore pér bashkité sot dhe pas ndryshimeve

Ndryshimet gé ne propozojmé nuk kané ndonjé ndikim té dukshém pérsa i pérket lidhjes ndérmjet
numrit té popullsisé pér njési té geverisjes vendore. Késhtu si¢ tregon dhe tabela dhe grafiku,
propozimi yné:

e rrit numrin e bashkive me popullsi nén 10 000 banoré krahasuar me 2 té tilla nga reforma e 2014

né 9.

ndérsa bashki né fashén 10-20 mijé propozimi yné krijon 21 té tilla, nga 12 gé krijoi reforma 2014.

ndérsa pér fashén e popullsisé 20-30 mijé propozimi yné krijon 12 nga 4 qé krijoi reforma 2014.

né fashén e popullésisé 30-40 mijé krijohen 16 bashki nga 10 gé krijoi reforma e vitit 2014.

né fashén e popullsisé 40-50 mijé nga propozimi yné krijohen 15 bashki nga 9 gé krijoi reforma

2014.

né fashén 50-60 mijé me propozimin toné do té keté 10 bashki nga 7 né reformén e 2014.

né fashén 60-70 mijé numri i bashkive ndryshon nga 1 né asnjé.

né fashén 70-80 mijé numri i bashkive bie né 1 nga 2 té tilla nga reforma e 2014.

né fashén 80-90 mijé nuk ndryshon, mbetet pérséri 2.

né fashén 90-100 mijé do té keté vetem 1 bashki nga 2 me reformén e 2014.

né fashén100-200 mijé nuk ndryshon, mbetet pérséri 4.

né fashén 200-300 mijé do té keté vetém 2 bashki nga 4 me refomén e 2014.

né fashén 300-400 mijé né projektin toné nuk krijohet asnjé bashki, krahas 1 gé krijoi reforma e

2014 me kété fasho.

né fashén mbi 400.000 ishte 1 bashki dhe mbetet po njé né projektin e riorganizimit.
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Popullsia 2015 2023
Nri Bashkité Nri Bashkité
Bashkive Bashkive
Libohové, Pustec Shishtavec, Orosh,
Voskopojé, Libohovg,
2 9 Pustec, Leskovik, Lunik,
Deri né 10000 Kolonjé, Ksamil
Klos, Memaliaj, Klos, Shpirag, Memaliaj,
Pérmet, Kolonjé, Pérmet, Delviné, Skrapar,
Delviné, Polican, Kastriot, Tepelené,
Skrapar, Tepeleng, Drenové, Puké, Magellarg,
Puké, Konispol, Poligan, Koté, Fratar,
Kélcyré, Fushé Arréz Konispol, Orikum,
Kélcyré, Bicaj, Fushé
10000 - 20000 12 21 Arréz, Shupenzé, Luré
Tropojé, Himaré, Has, Bregu i matét, Bulqizé,
Dropull Tropojé, Mirdité, Himaré,
Mallakastér, Pojan, Has,
Dropull, Milot, Otllak,
20000 - 30000 4 12 Selenicé
Bulgizé, Mallakastér, Kukés, Bradashesh, Shpat,
Mat, Mirdité, Finiq, Mat, Krujé, Starové,
Gramsh, Belsh, Finiqg, Dibér, Zadrimé,
Selenicg, Prrenjas, Gramsh, Librazhd, Belsh,
Roskovec Dushk, Prrenjas,
30000 - 40000 10 16 Roskovec, Novoselé
Cérrik, Shijak, Sarandé, Fushé Krujé,
Librazhd, Rrogozhing, Cérrik, Farka, Shijak,
Patos, Devoll, Voré, Levan, Kugové, Maliq,
Dimal, Peqin Rrogozhiné, Ardenicé,
Patos, Devoll, Voré,
40000 - 50000 9 15 Dimal, Peqgin
Kukés, Sarandé, Divjaké, Pogradec, Malési
Divjaké, Malési e e madhe, Lushnjé, Kurbin,
madhe, Kucové, Vau i Sukth, Vau | Dejés,
50000 - 60000 7 Dejés, Gjirokastér 10 Gjirokastér, Lezhé, Dajt
60000 - 70000 1 Malig 0
70000 - 80000 2 Dibér, Kurbin 1 Berat
80000 - 90000 2 Kavajé, Krujé 2 Kavajé, Kashar
90000 - 100000 2 Berat, Pogradec 1 Korgé
Kaméz, Lushnjg, Vloré, Elbasan, Fier,
100000-200000 4 Korcé, Lezhé 4 Kaméz
Elbasan, Shkodér, Fier, Durrés, Shkodér
200000-300000 4 Vloré 2
300000-400000 1 Durrés 0
mbi 400000 1 Tirané 1 Tirané
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Ku ndodh riorganizmi i bashkive?

Si¢c kemi shpjeguar mé lart, ndarja dhe riorganizimi brenda garkut ka qéné kriter baze pér
riorganizimin e nivelit té paré té pushtetit vendor. Ndryshimet né konfigurim kané prekur 11 garget
e Shqiperisé pérve¢ Gjirokastrés. Arsyeja ka qéné e thjeshté se né kété gark banojné aférsisht 60.000
banoré gé administrohen nga 7 bashki. Kjo tregon njé “ngopje” me pushtet dhe pérfagésim né kété
gark. Por, ne nuk kemi vendos kufizime edhe né kété rast, si dhe né raste té tjera.

Numri i bashkive gé preken nga riorganzimi: si¢ kemi analizuar mé sipér bazuar né listén e kritereve
jané 22 bashki gé preken nga riorganizimi pér konsolidim. (Tirana-Berat-Dibér-Durrés-Shijak-
Elbasan-Fier-Kavajé-Rrogozhiné-Kolonjé-Kor¢é-Krujé-Kukés-Kurbin-Lezhé-Lushnjé-
Mallakastér-Mirdité-Polican-Shkodér-Vloré-Selenicé). Por nga Ky riorganizim preket dhe Bashkia
Kaméz, por gé nuk con né rritje t& numrit té bashkive. Ky ndryshim lidhet me bashkimin e NJA
Paskugan me Bashkiné Tirané qé ne konsiderojmé éshté natyrshme pjesé e késaj, dhe zhvillimit té
kryeqgytetit nga veriu. Ndérsa NjA Zall Herr té bashkohet me Kamzén. Natyrshém territorialisht por
jo vetém, por edhe gé Kamza té zgjerohet me zoné té gjelbér/rurale.

Riorganizimi i kétyre bashkive na ¢on né krijimin e 33 bashkive té reja. Neni 87 i ligjit 139/2015.
(lista ne Aneks)

e 2 bashki té reja gé propozohen krijohen nga bashkimi i NjA gé i perkasin bashkive té
ndryshme si:

-Bashkia Shpirag (Berat-Polican)
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-Bashkia Otllak (Berat-Kucové)

e 3 bashki krijohen nga 1 NjA e vetme-Orikumi (kthehet bashki si¢ ishte deri ne 2015) Ksamili
dhe Magellara.
e 28 bashki krijohen nga bashkimi i dy ose mé shumé NjA.

*Gjaté studimit na ka rezultuar se ka njé numér té madh fshatrash, pjesé té njé NjA gé kérkojné té
shkojné me bashkiné tjetér apo NjA tjetér. Kjo pér arsye té lehtésirave, konektivitetit etj. (shiko
anexin) Pér kéto kemi propozuar dispozita ligjore me afate.

VIL.11 Tipologjia e bashkive té reja

Ashtu si¢c kemi analizuar né kété raport, reforma e vitit 2014 krijoi bashki té tipit Urban-Rural, pra
té 61 bashkité sot jané té tilla, pérkundrejt faktit gé para reformés bashkité ishin gartésisht mé té
ndara. Edhe riorganizimi gé ne propozojmé nuk e eleminon kété asimetri. Pra, bashkité e reja jané
me orientim rural pothuajse.

Nése b&mé njé ndarje bashki me qytete dhe bashki pa qytete, atéheré projekti i riorganizimit
prezantohet i tillé:

nga 33 bashki té reja té propozuara, 7 prej tyre kané *Qytet’: Bashkia Ishém -Qytetin Sukth,
Bashkia Fushé Krujé-Qytetin Fushé Krujé, Bashkia Levan- qytezén Levan, Bashkia Leskovik-
gytetin Leskovik, Bashkia Orosh-qytezén Reps, Bashkia Orikum- gytetin Orikum dhe Bashkia
Milot- gytetin Milot. Dhe propozohet qé gendra e kétyre bashkive té jené pikérisht kéto qytete.

(*lidhur me pércaktimet gytet, nése i jemi referuar emértimeve nga pércaktimet ligjore sot, dhe si¢
i njohin bashkité kéto, edhe pse pranojmé qé éshté céshtje e debatueshme pércaktime, si urbane,
qytetet etj, gé lidhen me densitetin e numrit té€ banoréve pér njési siperfage.)

Ndryshimi i numrit té bashkive nga viti 2015 né vitin 2023,
sipas qargeve

Gjirokastér
Kukés
Dibér
Lezhé
Berat
Vloré
Shkodér
Korg¢é
Elbasan
Durrés
Fier
Tirana

0 2 4 6 8 10 12

2015 m2023

Me kété riorganizim gé propozojmé ndryshon dhe numri i bashkive pér ¢cdo gark si¢ tregojné
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grafiget.

Né garkun Tirané shtohen 3 bashki té reja nga 5 gé ka sot.
Né garkun Fier shtohen 4 Bashki té reja nga 6 gé ka sot.

Né garkun Durrés shtohen 2 bashki té reja nga 3 gé ka sot.
Né garkun Elbasan shtohen 3 bashki té reja nga 7 qé ka sot.
Né garkun Korcé shtohen 5 bashki té reja nga 6 qé ka sot.
Né garkun Shkodér shtohen 0 bashki te reja nga 5 gé ka sot.
Né garkun Vloré shtohen 4 bashki té reja nga 7 qé ka sot.
Né garkun Berat shtohet 2 bashki nga 5 gé ka sot.

Né garkun Lezhé shtohen 4 bashki té reja nga 3 qé ka sot.
Né Dibér shtohen 4 bashki té reja nga 4 gé ka sot.

Né Kukeés shtohen 2 bashki té reja nga 3 gé ka sot.

Né Gjirokastér nuk ka ndryshime si¢ kemi shpjeguar mé sipér.

Ndryshimi i numrit te bashkive nga viti 2015 ne vitin 2023,
sipas qargeve
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Sic shikohet nga paragitje grafike, nga riorganizimi territorial, Qarku Korcé dhe Vloré riorganizohen
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nga piképamja territoriale dhe administrative me nga 11 bashki, Qarku Elbasan dhe Fier me nga 10
bashki, Qarku Tirané dhe Dibér me 8 bashki, Qarget Gjirokastér, Berat dhe Shkodér me nga 7
Bashki, ndérsa Qarqet Durrés, Shkodér dhe Kukés me nga 5 bashki.

Me prezantimin e grafikéve mé poshté jemi pérpjekur té tregojmé raportin e popullésise pér Njési
té Qeverisjes vendore né Shqipéri me ndarjen e re dhe té krahasojmé kéto té dhéna me mesateren né
disa vende sipas grupimeve gé grafiku tregon.

MESATARJA E POPULLSISE PER NJESITE E
QEVERISJES VENDORE
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Burimi: CMRE 2020 pér BE, OECD, EJJ, WB. Té dhéna té tjera jané nga burime té ndryshme.

MESATARJA E POPULLSISE PER NJESITE E QEVERISJES VENDORE

E Mesatarja e Popullsise sipas Rregjistrit te gjendjes civile = Mesatarja e Popullsise sipas Census
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*Nuk ka informacion pér 33 bashkité e reja sipas Census. Pér arsye studimore, kemi supozuar vlerén
e 33 bashkive té reja sipas Censusit bazuar né pérgindjen e ndryshimit té totalit té popullsisé sipas
Rregjistrit té Gjendjes Civile me totalin e popullsisé sipas Censusit pér vitet pérkatése. (59%)

Pra, si¢ dukshém evidentohet nga analiza dhe grafiget, numri i popullsisé né bashkité e reja éshté 3
heré mé i madh thuajse nga vendet e BE-sé dhe 1.5 heré mé i madh se mesatarja e vendeve té OECD.
Pra, si¢ tregohet né tabelén dhe grafikun mé poshté kemi krahasimin e mesatares se popullsisé pér
61 bashki dhe pér 94 bashki qé propozohen pér vitin 2023.

Shpérndarja e popullsisé sipas gargeve, numri i bashkive dhe popullsia mesatare pér bashki

Né kété tabelé kemi béré njé krahasim té shpérndarjes sé popullsisé né té 12 garget dhe numrin e
bashkive gé kemi sot, dhe numrin e bashkive sipas riorganizimit.

Mesatarja e

Nri popullsisé Popullsia
Qarku INEe)N bashkive  sé bashkive %)

2015 pér qark

2015

Tirané 889578 31,7
Fier 296446 10,6
Durrés 289877 10,3
Elbasan 276765 9,9
Korgé 209034 7,5
Shkodér 203945 7,3
Vloré 126294 4,5
Berat 126294 4,5
Lezhé 125998 4,5
Dibér 119963 4,3
Kukeés 76994 2,7
Gjirokastér 62188 2,2
Totali 2803376 100%
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KRAHASIMI I NDRYSHIMIT TE MESATARES SE POPULLESISE SE
BASHKIVE PER QARK TE VITIT 2015 ME VITIN 2023
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Rritja e numrit té bashkive gartésisht ka guar né uljen e mesatares sé popullsisé pér njési té geverisjes
vendore né té 11 garget, pérvec Qarkut Gjirokastér dhe Shkodér gé nuk preken nga riorganizimi. Né
kété gark 2.2% e popullsisé do geverisen sérisht nga 7 bashki. Ndérsa garku Dibér qé pérbén 4,3%

té popullsisé kombétare do té geveriset nga 7 bashki krahasuar me 4 bashki gé ka sot.

Né garkun Tirané gé pérfagéson 31.7% té popullsisé, qytetarét do té geverisen sipas propozimit té
ri nga 8 bashki krahasuar me 5 gé ka sot.

Numri i késhilltaréve pér cdo gark

Nr. Qarku Nr. i késhilltaréve
1 Tirané 258
2 Fier 244
3 Durrés 145
4 Elbasan 224
5 Korgé 221
6 Shkodér 143
7 Vioré 221
8 Berat 139
9 Lezhé 161
10 Dibér 138
11 Kukeés 93
12 Gjirokastér 127

Totali 2114
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Pérfagésimi zgjedhor né bashkité e reja

Konfiguracioni i ri i pushtetit vendor plotéson edhe boshllékun e pérfagésimit. Si¢ tregojné té dhénat
dhe grafiget mé poshté ku boshlléku mbushet me bashkité e reja dhe me késhillat e reja bashkiake,
gé nga llogaritja e numrit té késhilltaréve pér banoré sipas Ligjit 139/2015, arrin né 2114 késhilltaré
bashkiaké né 94 bashki. Pra, bashkité e reja do té kené trupén e té zgjedhurve me mbi 600 késhilltaré.
Numri i popullsisé né kéto 33 bashki té reja arrin né afro 870000 banoré (RrGjcC) dhe me 450000
me (census).
33 Bashkité e reja
Nr. i anétaréve té Késhillit

Popullsia | Bashkiak

Nr. | Bashkia

872032 627
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NUMRI I BASHKIVE TE REJA SIPAS FASHAVE TE POPULLESISE

40000-50000 1-10000
13% 20%

30000-40000
19%

10000-20000
32%

20000-30000
13%

Ndryshimi i numrit te antareve te Keshillit
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NDRYSHIMI NE NUMRIN E ANETAREVE TE KESHILLIT
BASHKIAK

B 2015 m2023
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61 anetare 51 anetare 41 anetare 31 anetare 21 anetare 15 anetare

Sic shihet nga grafiku, 43 bashki nga 94 pérfagésohen me nga 21 anétaré té késhillave bashkiake.
30 bashki pérfagésohen me 15 anétaré, 14 bashki pérfagésohen me 31 anétaré, 4 bashki
pérfagésohen me 41 anétaré, 2 bashki pérfagésohet me 51 anétaré dhe 1 bashki pérfagésohet me 61
anétaré.

Nga analiza e mésipérme na rezulton nga riorganizimi né térési, por mbi té gjitha bashkite e reja, gé
krijimi i kétyre bashkive té reja na siguron trekéndéshin e “arté”. Ky trekéndésh do té thoté gé kemi
njé bazé té miré pérfagésimi, shérbime lokale mé té mira, komunitet me tradita dhe turizém rural té
pérmirésuar. Por, pér momentin bindemi se pjesa e trekéndéshit gé lidhet me pérfagésimin éshté njé
argumetim mé i forté se dy pjesét e tjera.

Pérsa i pérket pjesés sé tradités dhe turizmit, mendimi joné éshté se do té keté njé rigjallérim,
rivitalizim dhe rritje interesi. Ndérsa, lidhur me shérbimet kérkohet dhe duhet shumé puné dhe
mbéshtetje sidomos né mandatin e paré. Nga ana tjetér, duke béré bashké kéto tre elemente me
diferencimet e tyre, mendojmé gé do té sjellin edhe njé frenim potencial t& shpopullimit si produkt.
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VIl Riorganizimi i nivelit té dyté

Pérsa i pérket struktures sé nivelit té dyté, pér ato arsyetime gé kemi analizuar mé sipér, sugjerojmé
dy skenaré:

Skenari A - té kalojmé nga 12 garge né 6 garge/rajone, népérmjet bashkimit té dy gargeve
natyralisht té bashkangjitur territorialisht. Dhe nésé shkohet pér kété gasje garget e mundéshme
mund té jené:

1-Shkodér+Lezhé; 2-Dibér+Kukés; 3-Tirané+Durrés; 4-Elbasan+Korgé; 5-Fier+Berat; 6-
Vloré+Gjiorkastér.

Varianti me 6 rajone: raporti me popullsiné dhe numrin e bashkive.

Nr Rajoni (Qarku) Popullsia [Nr. i bashkive [Nr. i bashkive | Popullsia (%)
(total) 2015 2023
1 Shkodér & Lezhé | 570938 8 12 12.5%
2 Dibér & Kukés | 281838 7 13 6.1%
3 Tirané & Durrés |1653332 8 13 36.1%
4 Elbasan & Korcé | 795640 13 21 17.4%
5 Fier & Berat | 736598 11 17 16.1%
6 Vloré & Gjirokastér | 533440 14 18 11.8%
Totali |4571786 61 94 100%
NUMRI I BASHKIVE 2023 SIPAS BASHKIMIT TE QARQEVE NE 6
RAJONE
B Numri i Bashkive
SHKODER + DIBER + KUKES TIRANE + ELBASAN + FIER + BERAT VLORE +
LEZHE DURRES KORCE GJIROKASTER

Ky mund té pérbejé riorganizimin mé té thjeshté, dhe ka si avantazh njé pérgéndrim té lehté té
nivelit t€ dyté, por edhe perceptimi qyetar Eshté larg sé “tremburi’ se po na ikin institucionet.

Avantazh tjetér i kétij modeli &shté edhe shpérndarja e barazlarguar gjeografikisht pér ato shérbime
dhe role gé ka ky institucion. Né keto 6 rajone, veg rolit me pushtetin vendor dhe sherbimeve té
rajonalizuara, mund té vendosen edhe institucione apo agjensi té dekoncentruara té geverisé
géndrore. Psh. drejtorité e arsimit, shéndetésisé, mbrojtja civile e sociale, etj. Ky model organizimi
bén gé nga 6 garge té medha (rajone), 4 prej tyre kané dalje né det.

Disaavantazhi éshté emértimi i kétyre gargeve, por nése i IEmé po késhtu ky kthehet ne avantazh
dhe memorja mbetet.
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Skenari B

Varianti me 3 Rajone. Kjo ndarje vjen si propozim i bazuar né klasifikim statistikor qé pérkon me
Nuts 2 ku shqipéria éshté ndaré ne 3 rajone. ( http://www.instat.gov.al/al/temat/statistikat-e-
pérgjithshme-dhe-rajonale/rajonet/#tab4). Por ne sugjerojmé gé qarku Durrés té jeté pjesé e rajonit

A-J.Kjo bazuar né ndjeshmériné e komuniteteve, pér té krijuar njé shpérndarje té NjQV dhe si njé
rajon gé pérfshin kryeqytetin té keté mé shumé hapésiré dhe akses ekonomik nga vija dhe industria

e bregdetit.

Sugjerojmé gé kéto rajone té identifikohen dhe emérohen me emrat e deteve nga ku kané dalje dhe
kufirin ujoré detar, si mé mé poshté:
* https://tviliria.wordpress.com/2019/08/08/cili-det-e-lag-vloren-adriatiku-apo-joni/

Rajoni (Qarku) [opullsia (total) | Nr. i bashkive | Nr. i bashkive | Popullsia (%0)
2015 2023
1-A Rajoni Adriatik | 852776 15 25 18.65%
Shkodér, Lezhé, Dibér,
Kukés,
-AJ \joni Adriatiko-Jonian | 2101875 15 23 45.98%
rané, Durrés & Elbasan
3-J Rajoni Jonian | 1617135 31 46 35.37%
loré, Korcé, Fier, Berat,
Gjiorkastér
Totali | 4571786 61 94 100%
NUMRI I BASHKIVE TE SHQIPERISE 2023 SIPAS NDARJES NE
3 RAJONE

®m Nr i Bashkive

46

LN
a2}
o~ [N}

SHKODER, LEZHE, DIBER, TIRANE, ELBASAN, DURRES VLORE, KORCE, FIER, BERAT,
KUKES GJIROKASTER
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Pérfagésimi politik i nivelit té dyté
Pér skenarin A mé paré me 6 garge:

Sipas nenit 73 té ligjit 139/2015 “Pér vetqeverisjen vendore’ pércaktimi i numrit t¢ anétaréve té
késhillit té garkut caktohet né pérpjesétim me numrin e popullsisé, si mé poshté:

e Bashkité me popullsi deri né 20 000 banoré, 2 pérfagésues.

e Bashkité me popullsi 20 001 deri né 50 000 banoré, 4 pérfagésues.

e Bashkité me popullsi 50 001 deri né 100 000 banoré, 5 pérfagésues.

e Bashkité me popullsi mbi 100 000 banoré, 5 + nga njé pérfagésues shtesé pér ¢do 1 deri
né& 50 000 banoré mbi 100 000 banoré.

Brenda numrit té pérfagésuesve pér ¢do bashki, sipas pikés 1, t€ kétij neni, pérfshihet kryetari i
bashkisé, si dhe pérfagésuesit e tjeré qé zgjidhen nga késhilli i bashkisé. Praktika na ka déshmuar se
ky nivel i dyté i geverisjes vendore éshté kompozuar me pérfagésues nga ‘forca mazhoritare” né
bashki, gjé qé ka sjellé njé késhill té polarizuar.

Me riorganizmin gé propozojmé pér nivelin e dyté sugjerojmé njé zgjedhje té balancuar dhe sa mé
shumé pérfagesues. Késhilli vendor i nivelit té dyté, pér veté rolin gé& merr tani duhet té jeté sa mé
shumé i balancuar me forcat politike pér té siguruar vendimmarrje sa mé konsensuale dhe

gjithépérfshirése. Ndaj sugjerojmé formulén si mé poshté:

Pérfagésuesi 26 Bashki 43 Bashki me 12 Bashki 6 Bashki me 1 Bashki 1 Bashki
t me 20.001-50.000 | me 50.001- 100.001- me me mbi
20.000 banoré 10.0000 200.000 200.001- 400.000
banoré 21 KB banoré banoré 400.000 banoré
15 KB 31 KB 41 KB banoré 61 KB
51 KB
1 Kryetari Kryetari Kryetari Kryetari Kryetari Kryetari
2 KB-O KB-O KB-O KB-O KB-O KB-O
3 KB-M KB-M KB-M KB-M KB-M
4 KB-free KB-O KB-O KB-O
5 KB-M KB-M KB-M
6 KB-free KB-O KB-O
7 KB-free KB-M
8 KB-free
Mesatarisht 7.5 7 7.75 6,8 7.3 7.6

KB-Késhilltaré Bashkie.
KB-O késhilltaré bashkie nga opozita

KB-M késhilltaré bashkie nga mazhoranca
KB-Free njé késhilltar tjetér nga grupe té tjera pérfagésimi

Me kété formulé, ¢do pérfagésues nga secila bashki pérfagéson mesatarisht mbi 7 késhilltaré
bashkiak né nivelin e dyté. Sigurisht dhe kjo nuk éshté formula magjike dhe kérkon akte rregullatore
pér té eleminuar cdo konflikt dhe pagartési. Avantazhi i késaj éshté pérfagésimi i gjereé.
Diasavanatazhi éshté numri i madh i pjesémarresve né mbledhjen e késhillit, dhe humbjet e
performancés.
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Pér skenarin me 3 rajone

Nése do té kemi 3 rajone sugjerojmeé gé pérfagésimi politik té jeté mé i koncentruar pér té shmangur
“numri i madh, efektivitet i ulét”. Konkretisht mund té shkohet me kété formulé:

Pérfagésuesit 26 Bashki 43 Bashki 12 Bashki | 6 Bashki | Bashki me [l Bashki

me -20.000 | me 20.001- me me 200.001 me mbi

banoré 50.000 50.001- | 100.001 |-400.000 400.000

15 KB banoré 10.0000 - banoré banoré

21 KB banoré | 200.000 51 KB 61 KB
31 KB banoré
A1 KB

1 Kryetari Kryetari Kryetari | Kryetari Kryetari Kryetari
2 KB-O KB-O KB-O KB-O KB-O KB-O

Shénim: Né rast se ky kompozim dérgon né késhillin e rajonit njé numér gé barazon mazhornacén
dhe opozitén dhe pamundéson votimin me 50+1, atéheré sugjerojmé gé njé késhilltar té vijé nga
bashkia ka numrin mé té& madh té popullsisé brenda atij rajoni.

Edhe né kété rast, synimi éshté té& kemi njé késhill rajonal me ekuilibra té géndrueshém.
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Skenari alternativ:
Rritet numri i bashkive dhe nuk ndryshojné garget.

Rajoni (qarku) Popullsia(total) -Nr.bashkive 2023 Popullsia(%)
Tirané 1183916 8 25.9
Fier 509169 -10
11.1

Durrés 469416 3 5 10.3
Elbasan 448543 710 9.8
Korgé 347097 6 1 7.6
Shkodeér 345163 5 5 75
Vloré 388232 7 u 8.5
Berat 227429 5 7 5.1
Lezhé 225775 3 7 4.9
Dibér 171419 4 8 3.7
Kukeés 110419 3 5 2.4
Gjirokastér 145208 K 3.2

6L % 100

(populisia sipas RGjC)
Ky skenar nuk konsiderohet negativ. Qarku ka kompozim relativisht té vogél pérsa i pérket numrit
té bashkive pér ¢do gark qé varion si mesatare 7.5 bashki pér njé gark. Ruhet status quo dhe memoria
institucionale e kétij institucioni. Disavatazhi éshté perceptimi qé mbart né publik dhe efektiviteti i
tij gé len pér té déshiruar. Pérsa i pérket pérgjegjésive dhe funksioneve, kjo do té varet nga vullneti
politk dhe rezultatet e ushtrimit mbi decentralizimin asimetrik. Lidhur me zgjedhjet sugjerojmé té
njéjtén formule.

Strategjia: pér té realizuar kéto ndryshime, kérkohet sé pari vendimi politik. Ndaj sugjerojmé gé
parlamenti ta trajtojé né momentin mé té paré. Kéto ndryshime duhet té béhen né kohén gé nuk
krijohen konflikte me afatet e zgjedhjeve periodike vendore. Por, ndérkohé kérkohen dhe vendime
té tjera dhe akte ligjore gé e béjne sistemin t€ mos ndalojé dhe ndérkohé béhen rregullime dhe
transferime sipas modelit té ndarjes sé miratuar nga parlamenti. Ndérkohé gé éshté né pérgatitje e
sipér dhe strategjia kombétare pér decentralzimin, kérkohet gé ndryshimet territoriale dhe ato
adminstrative apo efektet respektive té merren né konsideraté. Ndérkohé gé do té keté ndikim né
mjedisin social dhe administrativ, kjo kérkon nga institucionet té punojné dhe komunikojné me
gytetarét, té ftojné donatorét té mbulojné me asistencé sa mé miré né kété periudhé “tranzitore”.
Agjensia pér mbeshtetjen e vetégeverisjes vendore té marré njé rol mé té madh né kété periudhé
derisa té stabilizohen bashkité e reja, kryesisht dhe administrata e re e tyre. Kjo kérkon mbéshtetje
me burime dhe rritje kapacitetesh dhe aftésish pér njésité vendore.

Aftésia — Bashkia e re do té keté funksione dhe pérgjegjési si¢ ja pércakton ligji. Kryesisht bashkité
e reja do té administrojné jetén sociale ekonomike né zona rurale. Funksione kyce té tyre do té jené
ato gé ka nevojé komuniteti mé sé shumti, dhe pér kété kérkohet té pércaktohen prioritete té garta
se cilat aftési ka mé shumé nevojé bashkia e re. Psh. i duhen arkitekte apo agronomé, i duhet
inxhinier kompjuterash apo inxhinier pasiazh, apo planifikues rural etj. Por, kéto aftési duhet té
organizohen bazuar né ato gé posedojné sot njésité administrative. Kéto aftési duhet té jené té
géndrueshme por edhe duhet té respektohet parimi i konkurrencés.

69



RAPORT - REFORMA TERRITORIALE 2022

Stafi i bashkive té reja, do te keté njé fazé 6-12 mujore pér tu stabilizuar. Si njé organizaté e re,
bashkia, pra kryetari dhe késhilli bashkiak, duhet té béjné kujdes me aftésité e burimeve njerézore.
Kétu nuk fillojné nga zero. Aftésité jané aty. Jané burimet njerézore gé punojné aktualisht né njésité
admsitrative. Kryetari do té bé&j organizim strukturor té bréndshém dhe do té ndértojé po me kéto
burime njé administraté té pérgéndruar duke e konsideruar bashkiné tanimé si njé té tére.

Fugia e burimeve njerézore = numri i kapaciteteve njerézore té njésisé administrative X numrin e
NJA/administratés sé njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Stili lidershipi i ri i bashkive té reja, kryetari dhe késhilli bashkiak, duhet té€ ndérmarrin veprimet e
duhura, dhe té diné si té veprojné dhe ndérveprojné. Ato duhet té jené pérbashkues vlerash dhe té
kené njé gasje sa mé integruese té té gjithé njésive administrative gé krijojné bashkiné e re. Puna e
tyre duhet té fillojé shpejt dhe me kujdes pér té organizuar strukturén e re bashkiake dhe té vendosé
prioritet pér politkat e zhvillimit lokal, té bé&j vlerésimin e nevojave pér ¢do fshat dhe sektor zhvillimi.
Lidershipi i ri duhet té dégjojé miré zérat e qyetareve, tju shpjegoje mbi bashkiné e re dhe vizionin
e saj, si edhe té marri mbéshtetjen e tyre pér bashképunim.

IX. Procesi i reformés dhe afati kohor

Pérgatitja e zgjidhjeve pér té reduktuar efektet negative dhe frikén e mundshme té paléve té
interesuara

Njé géndrim politik nga té gjithé aktorét pér efektet dhe réndésiné e Kkétij riorganizimi éshté i
domosdoshém pér té evituar ¢cdo paqartési dhe efekt negativ né komunitet, por edhe pér aktoré té
tjeré e partneré me geverisjen vendore. Popullsia nuk éshté e shpérndaré né ményré uniforme né té
gjithé territorin dhe zhvillimi ekonomik po késhtu.

Ndaj krijojmé mundési té riorganizimeve té ndryshme né nivele té administratés lokale dhe rajonale.
Kompetencat e autoriteteve lokale dhe rajonale mund té ndryshojné, por qytetarét nuk do té kené
efekte negative, por ¢cdo shgetésim duhet té konsiderohet.

Qéndrime té tilla duhet té gartésojné dhe getésojné aspekte kritike gé lidhen me ruajtjen e identitetit,
tensionet qé rrjedhin interesa té fshatrave, pengesat pér aksesin e qytetaréve né shérbimet
administrative lokale, té shkaktuara kryesisht nga ndarja e bashkive, prishja e staut quos politike por
dhe i drejtuesve aktual né njési vendore, té garantojné vazhdimési té shérbimeve, e mos nxitet paniku
mbi bashking€ e ‘vogél” etj.

Riorganizimi gé propozohet nuk ka asnjé efekt negativ mbi minoritetet, pasi riorganizimi gé ne
propozojmé nuk i prek fare kéto zona dhe kéto bashki.

Media dhe aktoré té shoqérise civile, programe dhe donatoré duhet té béhén pjesé mbéshtetése e
konsolidimit té pushtetit vendor népérmjet riorganizimit natyral té tij, dhe té rishikojné aktivitetet
dhe programet e tyre.

Bashkité dhe késhillat e gargeve aktuale duhet té géndrojné né frontin e paré té kétyre ndryshimeve
pozitive pér komunitetin dhe té jené sa mé fleksibél.

Qeveria duhet tju komunikojé qytetaréve dhe sigurojé bashkive té reja mbéshtetje me mjete
financiare.
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Minimalisht dyfishimi i PPB-sé nga 1% qé éshté sot né 2% pér 94 bashkité e reja. Edhe ¢do rregullim
tjetér ligjor gé lidhet me kété proces riorganizimi duhet té& konsultohet, béhet publike dhe tju

komunikohet qytetaréve.

Kéto aktivitete dhe afate kérkojné seriozitet maksimal pas vullnetit té shprehur nga Kuvendi i
Shqipérisé. Kétej kérkojné gé Ministria e Brendshme si lider né kété proces té organizohet né

funksion té riorganizmit té pushtetit vendor.

Hapat e nevojshme propozohen si vijon:

Nr Aktivitet Afatet
1 Ngritja e Komisionit té posagém Ezauruar me vendimin e Kuvendit
nr 13/2022
2 Faza pérgatitore Mars -Qershor-Shtator 22
3 Dégjesat né komisionin e posa¢ém Korrik —Shtator 22
4 Pérgatitje dhe puna kérkimore e ekspertéve Korrik - Shtator 22
5 Pergatitja e raportit nga ekspertét Shtator 22
Prezantimi raportit ne komisiojin e posacém Java paré e Tetorit
6 Miratimi konsensual i raportit me Java e fundit e Tetorit
propozimet pérkatése
7 Miratimi né Kuvend (votim me shumicé té Java e fundit e Tetorit
cilésuar)
8 Miratimi i ndryshimeve kushtetuese (nr Java e paré e Néntor
108-113)
9 Pérgatitja pér ligjin e ri té ndarjes territoriale Java paré Néntor
(zévendésimin/amendimin e ligjit 115/2014)
Harta e re territoriale.
10 Faza Tranzitore, pergatitje e udhézimeve Néntor 22 —Mars 23
pér ndarjen, transferimi, dhe vazhdimsiné e
njésive vendore
11 Pergatitje pér zgjedhjet periodike vendore Janar —Maj 23
me riorganinizimin e ri
12 Rishikim kuadrit ligjor dhe analiza pér Né vazhdimési
decentralizim asimetrik dhe financiar gé ti
konvergjoj ndarjes sé re
13 Pér vitin 2023 NJQV té operojné me ligjin Janar 23-Dhejtor 23
139/2015 dhe aktet e nevojshme.
14 Azhornimi/pérgatititja e ligjit té ri ose Nentor 23 (futet né fugi mé 1 janar
amendimi ligjit 139/2015, miratimi i tij né 24)
funksion té ndarjes sé re
14 Strategjia kombétare e decentralizimit Qershor 23 - Néntor 23
15 Rishikimi i akteve ligjore pér Process ongoing
decentralizmin fiskal, dhe akte té tjera
rregullatore pér funksionet.
16 Ndryshime né Ligjin pér korrigjime té Té pérfundojé né fund té vitit 2026
kufijve gé nuk krijojné pasojé né numrin e dhe né zgjedhjet e tjera vendore té
bashkisé (ndérmjet bashkive) mos keté mé probleme té tilla
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Agjenda e propozuar, sigurisht I& shumé detaje té procesit pér tu diskutuar. Kéto detaje duhet té
pércaktohen nga geveria dhe institucionet e tjera vendim-marrése né kohén dhe koherencén e duhur.

-Pérgatitja e dispozitave kalimtare

Qeveria duhet té rekomandojé me akte njé kornizé té forté pér té ruajtur disiplinén normale
buxhetore gjaté fazés sé tranzicionit, pér té ruajtur asetet dhe pér té siguruar ¢do transferim té
personelit té bashkive ose rajoneve gé po reformohen trajtohen me efikasitet.

Cdo reformé territoriale ka nevojé pér njé fazé kalimtare ose rregullore gé ndihmojné né transferimin
e sistemit té vjetér né njé kuadér té ri. Veté reforma, pavarésisht efekteve t€ mundshme pozitive
afatgjata, éshté njé proces i véshtiré pér komunitetet lokale.

Shembuj té dispozitave té tilla kalimtare duhet té pérfshijné: Punésimi né administratén e geverisjes
vendore. Ndryshimi i territorit mund té ¢ojé né disa raste né zvogélimin e numrit t& punonjésve ose
té paktén zhvendosje té vendeve té punés etj. Kétu nuk shikoj asnjé problem, pasi kemi né memorie
té afért institucionale prakikat e vitit 2015 e mé pas nga reforma aktuale.

Borxhi i trashéguar i pushtetit vendor éshté njé tjetér shembull. Kush do té ishte pérgjegjés pér
pagimin e borxhit, pasreforma, dhe si duhet t€ shmangen situatat né té cilat bashkite e reja do té
mbartin kéto. Por, nga ana tjetér do té jené pérgjegjés pér kthimin e borxhit bashkité aktuale. Dhe
kjo pérbén ngarkesé pér kéto, marré né konsideraté se iu ikén njé pjesé territori dhe kapitali. Mundési
mé e mirgé, si e mesme e arté, éshté gé borxhin ta marré pérsipér geveria géndrore. Kjo ka efekte
pozitive pasi shénon njé heré e miré “borxhin zero” pér té gjitha bashkité, dhe kétu fillon starti pér
té pare efektivitetin e ¢do bashkie dhe performancén e tyre fiskale.

Borxhi i bashkive né fund té vitit 2021, sipas raporteve t& ministrisé sé financave ishte 6.5 miliard
leké. Ky volum borxhi nuk pérbén ngarkesé dramatike pér buxhetin geveritar (duhet respektuar ¢cdo
gindarké e ekonomisé sé ¢do shqiptari) por momenti konsolidimin té pushtetit vendor vlen mé
shumé. Nuk pérjashtohen efeketet pozitive ekonomike gé mund té arrihen pérmes riorganizimit té
brendshém té veté bashkive té reja por edhe té atyre ekzistuese.

Rritja e numrit té Bashkive ¢con né ndryshime té lehta né numrin e keshillétaréve né késhillat e
pushtetit vendor. Reforma e riorganizimit territorial gé ne prezantojmé ¢on né njé rritje té numrit té
pérgjithshém té késhilltaréve si¢ kemi analizuar mé sipér nga 1600 né 2000 dhe sigurisht con né
rritje té numrit té pozitave pérfagésuese nga subjekte té ndryshém.

Konfigurimi i numrit té késhilltaréve né té gjithé bashkité mendoj té jeté si¢ éshté parashikuar né
ligjin 139/2015 né nenin 46, me kété formulé.

Numri i anétaréve té késhillit bashkiak pércaktohet sipas numrit t&€ popullsisé si mé poshté:
Bashkité deri né 20 000 banoré 15 anétaré;
Bashkité nga 20 001 deri né 50 000 banoré 21 anétaré;
Bashkité nga 50 001 deri né 100 000 banoré 31 anétarg;
Bashkité nga 100 001 deri né 200 000 banoré 41 anétaré;

Bashkité nga 200 001 deri né 400 000 banoré 51 anétaré;
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Bashkité mbi 400 000 banoré 61 anétaré. (shiko analizén, tabelat dhe grafikét mé sipér).
Pra, kétu nuk mendoj se ka nevojé pér ndryshime té dispozitave ligjore.
-Zbatimi dhe vlerésimi

Zbatimi i reformés pér konsolidimin e pushtetit vendor si¢ kemi shpjeguar mé sipér kérkon
mbéshtetje me té gjitha mjetet dhe nga té gjithé aktorét politiké dhe jo politiké, géndror, rajonalé
dhe lokalé.

Zbatimi dhe vlerésimi duhet té jeté njé proces i vazhdueshém nga té gjithé. Sé pari, sugjeroj gé
veté kuvendi ta mbajé né agjendé, geveria dhe institucionet e tjera. Praktika e post reformés 2015
ku monitorimi mbi efektshmérine e reformés dukej sikur sduhet té prekej ishte njé gasje jo e mirg.
Sugjerojmé qgé ¢do vit té béhet njé analizé dhe vlerésim i ndikimit nga ky riorganizim me géllim gé
té kapen dhe trajtohen problemet né kohén e duhur.

X. Propozime dhe rekomandime konkrete mbi modelin e pushtetit
vendor né Shqipéri

A: Sistemi territorial
Bazuar né analizén toné té detajuar mé sipér arrijmé né pérfundimin se:

1. Modeli i pushtetit vendor né Shqipéri duhet té jeté me dy nivele. Me nivelin e paré gé
pérfagesohet nga bashkité dhe nivelin e dyté nga rajonet.

2. Shqgipéria me 2.8 milion banoré sipas census 2011 dhe 4.5 milione banoré sipas Rregjistrit
té Gjéndjes Civile, dhe me njé siperfage 28.000km2 ka nevojé pér njé ndarje territoriale
adminstrative té nivelit té paré me 94 bashki.

3. Niveli i dyté i pushtetit vendor mund té organizohet me 6 apo 3 rajone.

B: Sistemi Administrativ
Propozime dhe rekomandime mbi ndryshimet ligjore:

Ligji i ri pér ndarjen territoriale (zévendésuesi i ligjit 115/2014)

Pérgatitje e dispozitave ligjore pér periudhén tranzitore pér bashkité dhe rajonet.
Strategji e re pér decentralizmin dhe ushtrimi pér decentralizimin asimetrik.
Azhornimi i ligjit pér vetégeverisjen vendore (139/2015) me funksionet e reja pér té dy
nivelet e pushtetit vendor.

Mbéshtetje dhe autonomi financiare dhe me ¢do instrument bashkité dhe rajonet.
Bashkisé sé kryeqytetit duhet ti jepet status i vecanté me ligj (ky éshté njé sugjerim por
nuk éshté pjesé e studimit dhe analizés toné dhe sna éshté kérkuar)

7. Ligj pér referendumet lokale

el A

oo

C: Sistemi Zgjedhor
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Né analizén toné jemi pérpjekur té kontribuojmé né rritjen e pérfagésimit sa mé té gjéré politik né
té dy nivelet e pushtetit vendor. Por, nuk éshté se kemi ndaluar thellésisht né gasjen ndaj sistemit
zgjedhor. Ne kemi sugjeruar njé formulé pérfagésimi té bashkive né nivelin e dyté pér té dy skenarét.
Por, sistemi zgjedhor éshté mé i gjéré se kaq.

Mund té preké jo vetém ményrén e té zgjedhurit dhe pérfagésimin né késhilla bashkiaké dhe
rajonalé, por edhe ményren se si zgjidhet kryetari i bashkise.

Sot kryetari zgjidhet né ményré nominale pérkundrejt listés shuméemérore qé zgjidhen késhilltarét.
Né vende té ndryshme kryetari zgjidhet nga lista e késhillit dhe nga rradhét e tij.

Sikundér hedhim pér diskutime edhe pércaktimin e mandatit pér kryetarin nga tre qé éshté, né dy.
Eshté céshtje e diskutueshme me avantazhe dhe disavantazhe, por éshté céshtje gjykimi nga
vendimmarreési.
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1.

Opsionet pér konsolidimin e pushtetit vendor

Riorganizimi dhe ristrukturimi i bashkive brenda garkut

Metoda Bazuar né kriteret e pércaktuara (Lista mé sipér)
Rezultati i Krijimi i 33 bashkive té reja. 94 bashki gjithsej né Shqipéri. 2100
pritshém késhilltaré vendoré. Numri mesatar i popullsisé pér bashki shkon
afro 32.000 banoré, mé lehtésisht i administrueshém. Mé shumé
demokraci lokale, mé shumé shpresé dhe prespektivé rurale.
Avantazhet: Mé shumé pushtet afér qytetaréve, mé shumé shérbime rurale, mé

shumé pérfagésim lokal, nga 1600 késhilltaré pérfagésimi rritet né
2100 né shkallé kombétare. Mé& shumé vémendje pér zhvillimin
rural, dhe mé shumé rigjallérim té jetés né zona rurale etj. Por edhe
bashkite e tjera do té kené nje filozofi tjetér ndaj urbanizimit. Mé
shumé geverisje territoriale. Territore mé homogjene, tradité me e
pérgendruar, shanse pér té nxitur jetén sociale dhe politike né zona
té thella, do mundésojné frenimin e shpopullimit. Niveli i dyté

ridimensionohet pozitivisht.

Diasavantazhet

Perceptimi i prishjes sé status quos. Krijimi i kategorive té ndryshme
té bashkive qé ngrené piképyetje mbi ekonominé e shkallés.
Pagartési se si té vlerésohen kapacitetet pér té ofruar shérbime, apo,
se si té alokohen burimet ndérmjet funksioneve té ndryshme.

Probleme t& mundéshme koordinimi ndérmjet bashkive ekzistuese

dhe rajoneve, bashki pa gytete etj.
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2.

Riorganizimi mbi bazén e referendumeve lokale

Metoda Referendume lokale
Rezultati i Mund té kérkohet rikthim né traditén e ish-komuna dhe bashkive si¢
pritshém ishin para reforme nga disa komunitete.
Avantazhet: Eshté forma mé demokratike, mé kushtetuese dhe e pércaktuar dhe

nga Karta Evropiane e Vetqgeverisjes Vendore té Késhillit té Evropés
né nenin 5. Shqipéria e ka ratifikuar dhe miratuar kartén né vitin 2000.

Niveli i dyté mer njé rol té réndésishém.

Diasavantazhet

Rikthim i fragmentarizimit, ose ndarje jo kuptimplota, kthehet né
modé ndarja dhe bashkimi, influenca politike, éshté njé proces

vazhdimésie, nuk mund té vihen kufizime kohore etj.
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3.

Bashkim vullnetar drejt rretheve pér vitin 2027

Metoda Bashkité e vogla bien dakort pér ta béré kété mbi bazé vullnetare.
Qeveria e inicion dhe e mbéshtet procesin gradual, me orientimin se
‘cila do té shkojé ku’.
Rezultati i I dyshimté, edhe pse ndonjé bashki e vogél kérkon té béjé lojén dhe
pritshém protagonizmin pér tu bashkuar. Shumica mund té kérkojné té ruajné
status quon. Né zgjedhjet periodike vendore potencialisht drejt
“rretheve” t€ viteve para 2000.
Avantazhet: Reformat Ad hoc me shtrirje né kohé jané plotésisht né pérputhje

me demokraciné lokale. Autoritetet lokale nuk detyrohen té
bashkohen kundér déshirés sé tyre.

Diasavantazhet

Ka gjasa qé té rezultojné joefektive duke gjykuar nga pérvoja
shqiptare dhe ajo ndérkombétare. Reforma té tilla kur mendohen té
jené te mévonshme harrohen ose neglizhohen géllimisht. Rreziku i
humbjes sé mundésisé politike me ndyshimet e pushtetit.

*Kthimi te bashkité ‘rrethe’ eleminon pérfundimisht nivelin e dyté,
dhe e bén até té panevojshém.
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4. Kthimi tek rrethet pér vitin 2023*.

Metoda

Njé rast i veganté i ristrukturimit brenda kufijve té rrethit, do té duhet
té korrespondojné me 36 rrethet historike. Mund té keté pérjashtime
lidhur me bashkité e minoriteteve etnike.

Rezultati i pritshém

Numri i bashkive gé krijohen éshté 36 plus 3 bashki nga
minoritetet etnike. 25 bashki té tjera shkrihen jashté vullnetit té
tyre. Popullsia mesatare prej 72.000 banoré. Té gjitha bashkité e
reja do té kené, té paktén njé gendér urbane.

Avantazhet:

Hap kurajoz drejt njé geverisje mjaft té pérgéndruar, me
perspektivén e pérmirésimit thelbésor té ofrimit té shérbimeve.
Autoritetet e reja lokale kané disa rrénjé historike dhe kulturore té
pérbashkéta.

Diasavantazhet

Qeverisja, éshté né ményré té konsiderueshme, mé larg nga njerézit
dhe do té kérkojé masa plotésuese pér té mbrojtur demokraciné
lokale. Eshté e garté gé do té gjenerojé opozité, té konsiderueshme,
lokale. Shumé bashki apo gytete zhduken. Kontrolli dhe geverisja
territoriale mund té shfaqi probleme.

Kthimi te bashkité ‘rrethe’ eleminon pérfundimisht nivelin e
dyté, e bén té panevojshém.

*Sida-SKI_ShKSh_2014
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5.

Riorganizimi i nivelit té dyté.

Skenari A riorganizmi me 6 gqarge

Metoda Bashkimi i gargeve dy e nga dy

Rezultati i | Nga 12 garge kalohet né 6 garge t¢ médha/rajone. Numri i bashkive

pritshém né 1 nga 6 garget/rajonet shkon mesatarisht nga 13-17 bashki.
Popullsia mesatare u shkon nga 6.7% -17.3% té shkallés
kombétare.

Avantazhet: Autoritetet e reja rajonale kané disa rrénjé historike dhe kulturore té

pérbashkéta, memorje té pérbashkét gé ruhet edhe nga emri i qarkut
si bashkim i dy emrave té ¢do garku. Psh Qarku/Rajoni Shkodér-

Lezhé.

Diasavantazhet

Emri me dy emra, por gé kthehet né avantazh t& memories. Do
perceptohet si pushtet i madh nga bashkité por dhe nga agjensi té

tjera.

Skenari B riorganizimi me 3 rajone.

Metoda Bashkimi i gargeve dhe krijimi i 3 rajoneve

Rezultati i | Nga 12 garge kalohet né 3 rajone. Numri mesatar i bashkive pér
pritshém rajone rritet. Popullsia mesatare....

Avantazhet: Politikat rajonale dhe kombétare jané mé té harmonizuara, rriten

burimet finaciare dhe asetet rajonale, mé shumé konkurrencg,
pérfitime mé té shumta nga instrumetet e BE, zhvillimet sektoriale
marrin prioritet. Emertimi i gargeve né mesin e vijés bregdetare do
jeté vleré e shtuar identifikuese brenda vendit dhe ndérkombétarisht.

Diasavantazhet

Largimi i pushtetit nga qytetarét por dhe nga niveli i paré, rritje e
rivalitetit politik, etj.

Skenari Alternativ

Metoda Status quo e Nivelit té dyté.

Rezultati i | Qéndrojné po me 12 garge dhe me 94 bashki

pritshém

Avantazhet: Ruhet status quo e qarkut, ka mé shumé ‘shanse’ pér nxitje té
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bashképunimit ndérvendor, éshté mé prané bashkive etj.

Diasavantazhet Autoriteti i garkut do té vazhdojé té zbehet, pushteti i tij do té

mbetet i ulét. Nuk ka inovacion. Por, rritje e numrit té bashkive ja

ripozicionon dhe ridimensionon réndésiné dhe pushtetin.
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Anekse

Harta dhe vendndodhja e bashkive té propozuara

- HARTA ADMINISTRATIVE TERRITORIALE E BASHKIVE TE SHQIPERISE

1420000
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—TRA € CERMT AVE VENOORE

| —

me ngjyré té kuge vendodhja e bashkive té propozuara.
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Lista e bashkive té propozuara nga PD

Nr. Qarku Bashkité e reja Bashkité Ekzistuese Numri i bashkive dhe
popullsia né bazé garku
1 Berat 1. Bashkia Shpirag Berat Né Qarkun Berat
(Sinjé, Velabisht dhe Kugoveé propozojmé té shtohen 2
Terpan (Polican) Dimal (dy) njési vendore nga (5) gé
Skrapar ka sot.
2. Bashkia Otllak Poligan 126.294 banoré
(Otllak, Roshnik, 4.5% e popullsisé
Lumas)
2 Dibér 3. Bashkia Magellaré | Dibér Né garkun Dibér
(Magellarg) Bulgizé propozojmé té shtohen 4
4. Bashkia Kastriot Mat (katér) njési té reja vendore
(Kastriot, Fushé Klos nga (4) gé ka sot.
Cidhen, Sllové dhe 119.963 banoré
Kalaja e Dodés) 4.3% e popullsisé
5. Bashkia Luré
(Luré, Arréz, Zall
Dardhé dhe Rec)
6. Bashkia Shupenzé
(Shupenzé, Gjoricé
Ostren, Trebishté)
3 Durrés 7. Bashkia Ishém Durrés Né Qarkun Durrés
(Sukth, Ishém, Manéz) | Shijak propozojmé té shtohet 2 (dy)
8. Bashkia Fushé Krujé njési té reja vendore nga (3)
Krujé gé ka sot.
(Bupg dhe Nikél) 289.877 banoré
10.3% e popullsisé
4 Elbasan | 9. Bashkia Shpat Elbasan Né Qarkun Elbasan
(Shushicé, Gjinar, Cérrik propozojmé té shtohen 3
Zavaling, Tregan, Belsh (tre) njési té reja vendore
Gjergjan) Peqin nga (7) qé ka sot.
10. Bashkia Gramsh 276.765 banoré
Bradashesh Librazhd 9.9% e popullsisé
Prrenjas
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(Papér, Bradashesh,
Funar, Gracen,
Labinot Mal dhe
Labinot Fushé)

11. Bashkia Lunik
(Lunik, Orenjé,
Steblevé)

5 Fier 12. Bashkia Levan Fier Né Qarkun Fier propozojmé
(Levan, Frakull, Patos té shtohen 4(katér) njési té
Cakran) Roskovec reja vendore nga (6) gé ka
13. Bashkia Dushk Lushnjé sot.

(Dushk i Madh, Divjaké 296.466 banoré
Ballgat, Golem, Mallakastér 10.6 % e popullsisé
Hysgjokaj,

Karbunaré)

14. Bashkia Ardenicé

(Kolonjé, Bubullimé,

Fier Shegan, Allkaj

dhe Krutje)

15. Bashkia Fratar

(Fratar, Selité,

Greshicé, Hekal dhe

Kuté)

6 Korgé 16. Bashkia Korgé Né Qarkun Korcé
Voskopojé Malig propozojmé té shtohen 5
(Voskopojé, Voskop Pustec (pesé) njési té reja vendore
dhe Lekas) Kolonjé nga (6) gé ka sot.

17. Bashkia Leskovik | Devoll 209.034 banoré
(Leskovik, Bermash, Pogradec 7.5% e popullsisé.

Qendér Leskovik)

18. Bashkia Drenové
(Drenové- Molla-
Vithkuq)

19. Bashkia Pojan
(Pojan, Bulgarec)

20. Bashkia Starové
(Bucimas, Cérravé,
Trebinjé, Dardhas)
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7 Kukés 21. Bashkia Kukés Né Qarkun Kukés
Shishtavec Has propozojmé té shtohen 2
(Shishtavec, Zapod Tropojé (dy) njési té reja vendore nga
dhe Topojan) (3) gé ka sot.
22. Bashkia Bicaj 76.994 banoré
(Bicaj, Bushtricé, 2.7% e popullsisé.
Ujmisht, Kalis dhe
Gryké Cajé)
8- Lezhé. 23. Bashkia Bregu i Lezhé Né Qarkun Lezhé
Matit Mirdité propozojmé té shtohen 4
(Shénkoll, Zejman Kurbin (katér) njési té reja vendore
dhe fshati Barbullojé e nga (3) gé ka sot.
re) 125.998 banoré
24. Bashkia Orosh 4.5% e popullsiseé.
(Orosh, Fan)
25. Bashkia Zadrimé
(Balldre, Dajc,
Kallmet dhe Blinisht
dhe Ungrej)
26. Bashkia Milot
(Milot dhe Fushé
Kuge)
9 Shkodér Shkodér Né Qarkun Shkodér nuk
Malsi e Madhe propozohen té shtohen njési
Vau Dejés té reja vendore nga (5) gé ka
Puké sot.
Fushé Arréz 203.945 banoré
7.3 % e popullsisé
10 Tirané 27. Bashkia Farké Tirané Ne Qarkun Tirané
(Farkeé, Petrelé, Kaméz propozojmé té shtohen 3{tre)
Baldushk, Bérzhité, Voré njési té reja vendore nga (5)
Krrabg) Kavajé gé ka sot.
28. Bashkia Kashar Rrogozhiné 889.578 banoré

(Kashar, Ndroq, Pezé,
Vagarr)

31.7 % e popullsisé
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29. Bashkia Dajt
(Dajt, Shéngjergj, Zall
Bastar dhe Zall Herr)

11 Vloré. 30. Bashkia Koté Vloré Né Qarkun Vloré
(Koté, Brataj dhe Selenicé propozojmé té shtohen 4
Sevaster) Himaré (katér) njési té reja vendore
Sarandé nga (7) qé ka sot.
31.Bashkia Novoselé | kqpjspol 26.294 banoré
(Novosele dhe Finig 4.5% e popullsisé
Shushicg) Delviné
32. Bashkia Orikum
sic ka gené para
ndarjes territoriale
33-Ksamil
(ish komuna)
12 | Gjirokastér Gjirokastér Né garkun Gjirokastér nuk
Libohové ka propozim pér ndryshim.
Tepelené Qarku ka 7 bashki.
Memaliaj Ka njé popullsi prej 62.000
Pérmet banoré
Kélcyré 2.2% e popullsisé
Dropull

Totali

33 bashki té reja

61 Bashki Ekzistuese

94 Njési té Qeverisjes
Vendore
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QARKU BERAT

Njési té geverisjes vendore

Qendrae Qendrae Njesité i
Nr. Qarku | Qarkut Bashkia Bashkisé adnjlmlﬁtr.gtlve Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
pérbérése
Berat Qvyteti Berat
Qyteti
Berat BZrat
Shpirag Velabisht Velabisht Fshatrat; Malinat, Bilcé, Drobonik, Bardhaj i Ri, Starové, Velabisht, Veterrik,
Remanicé, Gjoroven, Palikésht, VVeleshnje, Duhanas, Kodras
Sinjé Fshatr_at; Sinjé, Mbolan, Mbjeshlové, Mbreshta.n, Ga!Ainé, Sadov_icé_, Paftgl, )
Kamgisht, Levan, Velgan, Osménzezé 1, Osménzezé 2, Plashnik i Vogél, Molisht
Fshatrat; Térpan, Teman, Paraspuar, Tozhar, Vokopolé, Dodovec, Rehoveé,
Térpan Zhapokiké, Corogjaf, Panarit, Plashnik i Madh, Lugas, Zhitom i Madh, Zhitom i
Vogél
Otllak Otllak Otllak Fshatrat; Lapardha 1, Lapardha 2, Qereshnik, Balibardhé, Dyshnik, Morave,
Ullinjas, VVodéz e Sipérme, Orizaj, Otllak
Fshatrat; Bogdan i Poshtém, Bogdan i Sipérm, Dardhé, Karkanjoz, Kostren i Madh,
Roshnik Kostren i Vogél, Mimias, Perisnak, Qafé Dardhé, Roshnik Qendér,
Roshnik i Vogél, Vojnik, Rabjak
Lumas Fshatrat; Lumas, Luzaj, Péllumbas, Katundas, Zelevizhdé, Belesové, Méndrak,
Sheqgés, Bardhaj, Pashtraj, Vodéz, Krekéz, Koritéz
Ura- Vajgurore (S)zﬁggagra Vajgurore, Fshatrat; Bistrovicé, Konisbalté, Pashalli, VVokopolé,
1 Berat Qyteti Qyteti Ura Poshnie Fshatrat; Poshnje, Polizhan, Ciflik, Arréz, Agim, Banaj, Gajdé, Malas Gropé,
Berat | yra Vajgurore |- Vajgurore ! Syzez, Sheq Gajdé, Hingé, Kug
Kutalli Fshatrat; Kutalli, Sqepur, Drenovice, Samaticé, Pobrat, Réréz, Protoduar,
Gorican Qendér, Gorigan Clirim, Malas Breg
Cukalat Fshatrat; Donofrosg, Slanicé, Cukalat, Allambres, Kroting, Ceté
Kugové Qyteti Kugové
) Kozare Fshatrat; Havalehas, Kozare, Feras Kozare, Salce Kozare, Vlashuk, Demollaré,
Kugové Qyteu" i Fier Mimar, Zdrgve, Gfeg?, Drlz_e, Fras_her ] _
Kugové Perondi Fshatrat; Perondi, Magjaté, Tapi, Goraj, Velagosht, Rreth Tapi, Poloviné
Corovodé Qyteti Corovodé
Fshatrat; Zogas, Kalanjas, Dhores, Veseshté, Poleng, Osojé, Grepcké, Ligeth,
Qendér Skrapar [Rehovicg, Orizaj, Cerové, Veleshnjé, Nishicé, Sharové, Cerenisht, Buzug,
Munushtir, Radésh, Korité, Mollas, Gradec, Vérzhezhé, Slatinjé, Stroré
Bogové Fshatrat; Bogové, Kakruké, Dobrushé, Pérparim, Bargullas, Novaj, Nishové,
Haupas, Selan
Véndreshé Fshaﬂtrat; qudar, S.patharé_, Therepel, Valé, Véndreshé e Madhe 1, Véndreshé e
\Vogél 2, Véndreshé e Malit 3, lbro
Skrapar Qyteti Cepan Fshatrat; Cepan, Muzhaké, Rog, Zabérzan i Ri, Zabérzan, Blezéncké, Malind,
Corovodé Muzhéncké, Sevran i madh, Sevran i VVogél, Qeshibes, Strénec, Kakos, Prishté
Potom Fshatrat; Potom, Gjergjové, Kopréncke, Gérmenj, Visocké, Qafé, Helmés,
Backé, Melské, Nikollaré, Dyrmish, Staravecké
Leshnje Fshatrgt; Turbq_hoy{é, Kapinové, Krasté, Krushové, Fagekug, Gosténcké,
Leshnje, Vlushé, Bérsaké
Gjerbés Fsha_trat; Mélové, Za!_oshnjé, Gjerpés, Ujapik, Gradec, Strafické, Vishanj, Bargi 1,
Barci 2, Kug, Rehové, Grémsh, Gjogovicé, Flog
Zhepé Fshatrat; Grevé, Posten, Kovaganj, Gurazez, Corrotat, Cerice, Zhepe, Leskove,
[Trebél, Duncké, Rromas, Térrové, Dobrenj, Buranj, Luadh, Shpatanj
Polican Qyteti Polican
. teti
Polican PQO)(I can
Vértop Fshatrat; Mbrakull, Vértop, Kapinové, Zgérbonjé, Vodicé, Fushé Peshtan,

Peshtan, Drenové, Lybeshé, Tomor i Madh, Tomor i Vogél, Bregas
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Njési té geverisjes vendore endra e Njésité
Nr. . .. [administrative  |Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarku Bashkia Bashkisé pérbérése
Dibér Qyteti Peshkopi Qyteti Peshkopi
Peshkopi Fshatrat; Tomin, Brezhdan, Cetush, Dohoshisht, Pilafe, Pollozhan,
Tomin Rrashnapojé, Selane, Ushtelenxé, Bahute, Staravec, Shimgan, Zimur,
Zdojan
Melan Fshatrat; Melan, Cerjan, Rabdisht, Zagrad, Begjunec, Trepgé, Greve,
IInicé, Bellové, Pejké, Pjecé, Trené
Muhurr Fshatrat; I\/!uhurr, _Bulag, Fushé-Muhurr, Hurdhé-Muhurr, Rreth-Kale,
Shqath, Vajmédhej
Luzni Fshatrat; Katund i Ri, Hotesh, Lishan i Poshtém, Lishan i Sipérm, Arap i
Sipérm, Arap i Poshtém
Selishté Fshatrat; Selishté, Kacni, Lukan, Murré, Qafé-Murré, Selishté e Sipérme
Magellaré Magellaré Fshatrat; Magellaré, Bllaté e Poshtme, Bllaté e Sipérme, Burim, Cernen, Fushé
Magellaré le Vogeél, Katund i Vogél, Kérgisht i Sipérm, Kércisht i Poshtém, Kllobgisht,
Kovashicé, Majtaré, Pocest, Pesjak, Podgorc, Vojnik, Dovolan,
Erebaré, Grezhdan, Herbel, Popinar, Gradec
Kastriot Kastriot  [Kastriot Fshatrat; Kastriot, Brest i Sipérm, Brest i Poshtém, Kishavec, Kandér,
Kukaj, Vakuf, Fushé-Kastriot, Borovjan, Deshat, Limjan, Sohodoll,
Sohodoll i Vogél, Vrenijt, Pérgjegje
Fushé Cidhén  [Fshatrat; Fushé Cidhén, Bllige, Lace, Rrenz
Sllové Fshatrat; Sllové, Kallg, Vleshe, Zall-Kalis, Dypjaké, Palaman, Sllatiné,
Shumbat, Venisht, Trojak
. Fshatrat; Ceren, Kullas, Ploshtan, Radomiré, Shullan, Tejzé, Ujémirg,
Kala e Dodés \/asie
Luré Luré Luré Fshatrat; Fushé-Luré, Borie-Luré, Arth, Guré-Lurg, Luré e Vijetér,
IArrémollé, Krej-Luré, Pregj-Luré, Sumej, Vlashej
Arras Fshatrat; Arras, Gur i Zi, Lazrej, Kodér Leshaj, Mustafe, Siné e Sipérme,
Siné e Poshtme, Cidhén, Gryké Noké
" Fshatrat; Zall-Dardhé, Lashkizé, Lugjej, Menesh, Nezhaj, Qa, Soricé,
" Zall-Dardhé Shénlleshén, Tartaj _ _ i
’ Zall-Rec Fshatrat; Zall-Re¢, Bardhaj-Rec, Draj-Re¢, Gur-Reg, Hurdhé-Reg, Kraj-
Rec, Ndérshené, Qafdraj, Tharké
DIBER Shupenzé Shupenzé Shupenzé Fshatrat; Shupenzé, Vlashaj, Bocevé, Homesh, Okshating, Kovashice,
Zogjaj, Shtushaj, Topojan, Mazhicé, Gjuras, Bllacé
Fshatrat; Ostren i Madh, Radovesh, Kojavec, Lej¢an, Orzhanové, Okshtun
Ostren i Madh, Oreshnjé, Okshtun i VVogél, Ostren i Vogél, Tugep,
Lladomericé, Pasinké, Térbag
Trebisht Fshatrat; Klenjé, Gjinovec, Trebisht- Balaj, Trebisht- Celebi, Trebisht-
Mucing, Vérnicé
Bulgizé Qyteti Bulqizé, Fshatrat; Vajkal nrl, Vajkal nr 2
Martanesh Qyteti Krasté, Fshatrat; Gjon, Lené, Peshk, Val, Stavec, Mélcu,
Ndérfushas
Fushé-Bulqizé  [Fshatrat; Fushé - Bulgizé, Dushaj, Dragua, Kocaj
Fshatrat; Zergan, Krajké, Peladhi, Smollik, Sofracan, Sopot, Strik¢an, Térnové
e Madhe, Térnové e Vogél, Valikardhé, Zall-Sopot, Zall-Strikgan,
Zergan Godvi
. Qyteti Lo Fshatrat; Gjoricé e Sipérme, Gjoricé e Poshtme, Cerenec i Sipérm,
Bulgize Bl)J/Iqizé Gjoricé Cerenec i Ploshtém, VFi)gisht, Ldbalesh ¢ P
Burrel Qyteti Burrel
Baz Fshatrat; Baz, Fushé-Baz, Rreth Baz, Karicé, Drita
. Fshatrat; Derjan, Urxall&, Barbullej, Dukagjin, Gjogaj, Lam i Madh, Zall
Derjan Gjocaj
Qyteti Rukaj Fshatrat; Brug, Prellé, Rremull, Rukaj, Lag, Uraké
Mat - Mo L8 _
Burrel Macukull Fshatrat; Macukull, Dej Macukull, Shélli, Vig, Shqgefén
Komsi Fshatrat; Komsi, P_(odér Qerr_e, Frankth, Selixé, Ge_erman, Batér e Vogél,
Batér e Madhe, Midhé, Fshati Burrel, Zall-Shoshaj
Lis Fshatrat; Lis, Vinjoll, Gjalish, Burgajet, Zenisht, Shoshaj, Mallunxé
Uléz Fshatrat; Qyteti Uléz, Kokérdhok, Stojan, Madhesh, Lundre, Bushkash
Klos Qyteti Klos, Fshatrat; Bejné,_KIos Katund, Sh‘é_ngjun,'PIani i B_ardhé,
. Fullget, Dars, Fshat, Bel, Unjate, Pleshé, Cerrujé, Patin, Bérshi
Klos %’tet' Xibér Fshatrat; Xibér Murriz, Petralbé, Shkallé, Xibér Hane, Gur i Bardhé, Keté
0s Suc Fshatrat; Kurdari, Kurgelaj, Skénderaj, Sug, Kujtim,
Gurré Fshatrat; Rripé, Gurré e Vogél, Mishtér, Shulbatér, Dom, Gurré e Madhe
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QARKU DURRIiS

Njési té geverisjes vendore

Nr Qendra e Qendrae  |Njésité
" |Qarku Bashkia Bashkisé [administrative  [Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut R
pérbérése
Durrés Qyteti Durrés
Katundi i ri Fshatrat; Katundi i Ri, Jubé, Qerret, Fllaké, Bisht-Kaméz, Rinia, Erzen,
atunarin Sukth, Adriatik
Rrashbull Fshatrat; Rrashbull, Arapaj, Shénavlash, Shkallnur, Manskuri, Romanat,
. Bozanxhije, Xhafzotaj,
Durrés Qyteti
Durrés
Sukth Sukth Sukth Qyteti Sukth, Fshatrat; Hamallaj, Kullg, Perlat, VVadardhé, Rushkull,
u Hidrovori
Manéz Qyteti Manéz, Fshatrat; Armath, Borg, Hamallaj, Kameras, Radé,
Shkallg, Fshat Manéz
Ishém Fshatrat; Likmetaj, Kértushaj, Kapidanaj, Gjuricaj, Laléz, Kuraten, Bizé,
she Drag, Shetaj,
Fushé - Krujé Fushé - Fushé - Kruié Qyteti Fushé Krujé, Fshatrat; Fushé Krujé, Arrameras 1, Luz 1, Hasan,
Oyteti Krujé ) Larushk 1, Halil, Zgérdhesh, Zallé, Luze 2, Larushke 2, Arrameras 2
I11.  |Durrés ytet Fshatrat; Bubg, Bilaj, Budull, Mazhé — Madhe, Mazhé — Vogél, Mallkug,
Durrés Bubq Murginé
o Fshatrat; Nikél, Tapizé, Qereké, Rinas, Virjon, Buran, Mukaj, Kurcaj,
Nikél Zez6
Shijak Qyteti Shijak
. Fshatrat; Maminas, Karreg, Vlashaj, Karpen, Bodinak, Metallg, Bilalas,
) Maminas Rubjek
Shijak Sﬁ’fe“ . Fshatrat; Xhafzotaj, Pjezé, Rreth, Sallmone, Koxhas, Borake, Guzaj,
ijak Xhafzotaj \/llazérimi
Giepalai Fshatrat; Gjepalaj, Hardhishté, Cizmeli, Eminas i Vogél, Likesh,
Jepala) Kéneté, Shtrazé, Shahinaj, Shetél
Krujé Qyteti Krujé, Fshatrat; Barkanesh, Picérragé, Brret
Qyteti Thumané Fshatrat; Kodér-Thumané, Borizané, Derven, Graméz, Thumané,
Krujé umane Bushnesh, Dukagjin i Ri, Sukth-Vendas, Miliska, Derven Kodér,
Cudhi Fshatrat; Cudhi-Zall, Nojé, Mafsheq, Shgezé, Shkreté, Cudhi — Kant,
Kroi Madh, Bruz-Zall, Bruz-Mal, Rranxé
Krujé
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QARKU ELBASAN

Njési té geverisjes vendore Qendrae  |Njésité
Nr. Qendrae . Bashkisé  |administrative Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarku Qarkut Bashkia pérbérése g > Jetely
Qyteti  [Elbasan Qyteti Elbasan
Elbasan Elbasan
Shpat Shushicé Fshatrat; Shushice, Shelcan, Mlizé, Hajdaran, Fush-Bull, Vasjan,
Shushica Polis i Vogél, Polis VVale, Vreshtaj
Giinar Fshatrat; Gjinar, Lleshan, Valesh, Pashtresh, Derstilé, Lukan,
Sterstan, Xibresh, Maskarth, Kaferr, Pobrat
Zavaling Fshatrat; Zavaling, Selté, Kamigan, Joronishté, Nezhan, Burrishté
Tregan Fshatrat; Tregan, Blerimas, Bizhdan, Cikallesh, Gurisht, Kacivel,
Kycyk, Mugan, Shinavlash, Shilbater, Trepsenisht, Tudan
Gieragian Fshatrat; Gjergjan, Bujaras, Gjonmg, Késhtjellé, Kodér Bujaras,
Jera) Murigan, Thané
Shirgjan Klsljhe?liréast’ Shirgjan, Bathes, Bujgés, Jagoding, Kugan, Kryezjarr,
Bradashesh Papér Papér Fshatrat; Papér, Broshke, Murras, Valas, Vidhas, Pajun, Bizhuté,
Papér-Sallak, Vidhas-Hasgjel, Lugaj, Jatesh, Balldre, Ullishtaj
v Elbasan Qyteti Fshatrat; Bradashesh, Baléz Lart, Baléz Poshté, Kusarth, Kozan,
’ Elbasan Bradashesh Karakullak, Letan, Rrilé, Shtemaj, Ulén, Katund i Ri, Fikas, Petresh,
Shémhill, Shijon, Recan, Gurabardh
Gracen Fshatrat; Gracen, Plangaricg, Térbag, Bodin, Shingjin, Gjorm,
Pajengé, Mamel, Dopaj
Funar Fshatrat; Branesh, "Bixélle,"Prec e Sipérme, Cerujé, Korrg,
Mollagjesh, Krrabé e Vogél, Prec e Poshtme, Stafaj
L abinot-Fushé Fshatrat; Labinot-Fushé, Godolesh, Grigan i Sipérm, Grigan i
Poshtém, Xibraké, Mengel
L abinot-Mal Fshatrat; Labinot-l\_/lal, (_;uri Zi, Sericé, Lamollg, Bené, Lugaxhi,
Qafé, Qerret, Shmil, Dritas
Lunik Lunik Lunik Fshatrat_; Lunik, Prevall, Dranovicé, Kostenjé, Letém, Zgosht,
Koshorisht
Orenié Fsha?rat; Orenjfé, FI(“)q_, (:;urakuq,“ Ballgjin, Rinas, Zdrajsh Verri,
Zdrajsh, Neshté, Méxixé, Funarés
Stébleve Eigzt;?]t; Stéblevé, Zabzun, Borové, Llanggé, Sebisht, Moglicé,
Cérrik Qyteti Cérrik
Gostim Fshatrat; Gostimé, Gjyral, Shtepanj, Shushicé, Shtermen, Malasej,
. Qyteti Cartalloz
Cérrik Cérrik Mollas Fshatrat; Mollas, Selité, Kamuna, Dragot, Topojan, Linas, Dasar
Shalés Fshatrat; Shalés, Licaj, Kurtalli, Xibraké, Xherie, Kodras
Klos Fshatrat; Klos, Selvias, Qyrkan, Lumas, Qafé, Flog, Trung, Banjé
Belsh Fshatrat; Belsh Qéndér, Gepe, Dushk, Belsh, Stanaj, Shkozé, Qafé
Shkallg, Seferan, Trojas, Shkéndi, Gradisht, Marinéz, Shtith
. Grekan Fshatrat; Grekan, Déshiran, Guras, Rrenés
Belsh gétse;' Kaian Fshatrat; Kajan, Dragot, Lisaj, Dragot-Dumre, Gjinuk, Gjolen,
J Turbull, Cestije, Merhoj, Drizaj
Fierzé Fshatrat; Fierzé, Hardhi, Cerragé, Kosové
Rrasé Fshatrat; Rrasé e Sipérme, Shegas, Guri i Bardhé, Rrasé e Poshtme
Peqin Qyteti Pegin
Fshatrat; Pajové, Gryksh i Madh, Bishgem, Paulesh, BishgemFushé,
Pajové Leqit, Lazarej, Haspiraj, Hasnjok, Cengelaj, Garunjé e
Paprit, Cacabej
Karing Fshatrq;; Karinté, Kazije, Rozejé, Progér, Sinametaj, Drangaj,
Pegin Qyteti Garunjé e Vogél
q Peqin P&rparim Fshatrat; Pérparim, Galush, Lisnajé, Bicaj, Caushaj, Fatish, Garunjé
e Madhe, Arven, Gjevur, Kodras, Lolaj, Katesh, Copanaj, Urugaj
Giocai Fshatrat; Qjocaj, Bregas, Celhakaj, Kprtaj, Vashaj, Rumbullak,
joca) Hasmashaj, Bardhas, Blinas, Sallbegaj
Shezé Fshatrat; Shezé e Madhe, Karthneké, Shezé e Vogél, Pekisht, Trash,
/Algjinaj, Gryksh i Vogél
Gramsh Qyteti Gramsh
Fshatrat; Pishaj, Trashovicé, Shémrizé, Ostenth, Gurréz, Cerunjé,
Pishaj Cekin, Qerret, Kogaj, Viné, Fshat-Gramsh, Drizé, Cingar i Sip&rm,
Cingar i Poshtém, Galigat, Kotorr, Gjergjoviné, Strorg, Liras,
Tervol
Fshatrat; Kodovjat, Bratilé, Bulgar, Kishté, Kokel, Posnovisht, Shelcan,
Kodovjat Bérsnik i Poshtém, Bérsnik Sipérm, Mashan, Broshtan,
Zamshe
Kukur Fshatrat; Kukur, Grazhdan, Gribé, Kalaj, Mukaj, Rashtan, Rmath,
. Snosém, Sojnik
Gramsh g¥;ﬁ1t|5h Kushové gzt:larga:( elf;liscréové, Bregas, Gjeraqiné, Dumberas, Bérsnik, Ulové,
L enie Fshatrat; Lenie, Bicaj, Grabové e Poshtme, Grabové e Sipérme,
Kurate, Valth
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Porogan Fshatrat; Porocan, Lleshan, Gjeré, Kabash, Holtas
. Fshatrat; Skénderbegas, Bletéz, Ermenj, Fushéz, Harunas, Kotké,

Skénderbegas Kullollas, Lemnushg, Narté, Siman, Séjmbérdhenj, Vidhan, Zenelas

Sult Fshatrat; Sulllt, Mazrek, Dushk, Kukugové, Kutérgar, Kodér Zgjupe,
Zgjup Fushé, Dufshan, Grekan

Tunje Fshatrat; Tunjé, Duzh, Irmanj, Jance Qéndér, Jance Mal, Katérlis,
Lubinjé, Oban, Prrenjas, Plepas, Saraselé, Tunjé e Re

Librazhd Qyteti Librazhd

Qendér Librazhd

Fshatrat; Librazhd Qéndér, Arréz, Babje, Doréz, Dragostunjé,
Kuturman, Gizavesh, Librazhd Katund, Marinaj, Qarrishtg,
Spathar, Togéz, Mergizé, Semes

Fshatrat; Hotolisht, Dardhé, Vulgan, Buzgaré, Kokrevé, Vehcan,

et Hotolisht Xhyré, Cercan

Librazhd Si)t/)r?a;hd Polis Fshatrat; Polis, Miraké, Gostimé, Sheh, Guréshpatg, Vilan

Prrenjas Qyteti Prrenjas, Fshatrat; Prrenjas-Fshat, Rrashtan

K Fshatrat; Qukés Shkumbin, Qukés Skénderbej, Skroské, Ménik,
brreni Qyteti Qukes Gurré, Bérzeshté, Fanjé, Karkavec, Dritaj, Pishkash, Pishkash Veri
enjas Prrenjas - Fshatrat; Rrajcé, Sutaj, Skénderbej, Bardhaj, Katjel, Kotodesh,
Rrajce Uraké
Stravaj Fshatrat; Stravaj, Stranik, Farret, Shqiponjé, Sopot
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QARKUFIER

Njési té geverisjes vendore

Qarku

Fier

Qendrae
Qarkut

. Qendrae Njés_iti_é . bl
Bashkia Bashkisé administrative  |Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
pErbérése
Fier Qyteti Fier
Mbrostar Ura  [Fshatrat; Mbrostar, Verri, Vajkan, Petov, Kallmi i Madh, Kallmi i Vogél
Libofshe Fshatrat; Libofshé, Rreth Libofshé, Vanaj, Daullas, Agimi, Metaj,
Gozhdaras, Havaleas, Ndérnénas, Hasturkas, Adriatik
Qendér Fshatrat; Clirim, Mujalli, Grecalli, Daullas, Afrim i Ri, Vadhizé, Zhupan,
Drizé, Drizé Myrteza, Romét
Dérmenas Fshat_rat; Dér{nenasl,l Pojan, K[yegjafé, H_avaleas, Hoxharé, Radosting, Sulaj,
Qyteti Hahmll, Mugaj, Baltéz, Povelgi, :?areﬁeze eRe - - -
Fier : Fshatrat; Topojé, Seman, Gjokalli, Sheq Marinas, Sheq, Fushé, Gryké,
Fier Topojé Seman i Ri, Igalvaklli ) ‘ ‘ Y
Portéz Fshatrat; Portéz, Mbyet, Plyk, Kraps, Lalar, Patos Fshat
Levan L Fshatrat; Levan, Ferras, Peshtan i Madh, Peshtan i Vogél, Shtyllas, Bishan,
Levan evan Bashkim, Bocové, Marting, Pishé Poro, Qarr
Frakull Fshat_rat;"FrakuII e Madhe, Frakull e Vogél, Adé, Peshtan Bregas, Kafaraj,
Kashisht&, Sheq Musalala, Cerven
Cakran Fshatrat; Cakran, Cakran i Ri, Flog, Buz"Ma_dh, Hambar, Varibop, Vjosé,
Kreshpan, Gjorgos, Vreshtas, Gorishové, Gjong
Dushk Fshatrat; Gramsh, Dushk Pegin, Konjat, Zham Fshat, Dushk i Madh, Zham
Dushk Dushk Sektor, Thanasaj ) :
Ballagat Fshatrat; Ballagat, Gjuzaj, Garunjas, Gjyshaj, Jazexhi, Manasufaj, Xibraké
Golem Fshatrat; Golem i Madh, Allprenaj, Shegas, Hajdaraj, Plug, Golemi i Vogél
Hysgjokaj Fshatrat; Hysgjokaj, Kurtin, Canakaj, Kupaj, Lekaj
Karbunaré Fshatrat; Karpuna(é e Sipérme, Mollas, Ka§haraj, Kashtébardhg,
Stankarbunaré, Zgjané, Balaj, Skilaj, Murizé Peqin, Bicakaj
Ardenicé . Fshatrat; Kolonjé, Gorre, Bishgethém, Lumth, Rrapés Fshat, Shakuj,
Kolonja  [Kolonje Ardenicé, Bitaj,JRrapés Sektorq P :
Bubullimé Fshatrat; Bubullimé, Eskaj, Gjonas, Halilaj, Pirré, Kamg¢ishté, Imsht
Fshatrat; Jeta e Re, Kosové e Vogél, Fier Shegan, Kogaj, Barbullinjé, Cinar,
Fier Shegan Sejmenas, Thané, Cukas i Vjetér, Murriz Kozare, Qerret i Vjetér, Qerret i ri,
Bicakaj i Ri
Allkaj Fshatrqt; Toshkés,_ZheIizhan, Delisufaj, Bicakaj i vjetér, Allkaj, Lifaj i Ri,
Cukas i Ri, Mazhaj
Krutje Fshatrat; Krutje e Sipérme, Krutje e Poshtme, Fier i Ri, Zhym, Rrupaj, Lifaj
i Vjetér, Kadiaj, Ngurrés i Madh, Ngurrés i Vogél, Arrés, Gjaz
. Patos Qyteti Patos, Fshatrat; Kugar, Dukas, Rérés, Margéllic, Rusinjé, Griz, Banaj
Patos Sgttg;' Zharéz Fshatrat; Zharéz, Fshat i Ri, Frashér, Verbas, Sheqishté, Beliné
Ruzhdie Fshatrat; Ruzhdie, Sigecé, Gjynagaré, Drenie, Kasnicé
Roskovec Qyteti Roskovec, Fshatrat; Jagodiné
Roskovec Qyteti Kuman Fshatrat, Kuman, Maringz, Vidhishté, Luar
Roskovec  [Kurjan Fshatrat; Kurjan, Mbérs, Ngjegan, Vlosh
Strum Fshatrat; Strum, Arapaj, Suk 1, Suk 2, Velmish
Lushnje Qytet_i Lushnjé Qyteti Lushnje, Fshatrat; Karbunarg, Saver
Lushnje
Fratar Fratar [Fratar Fshatrat; Behaj, Damés, Gadurové, Malas, Kremenar, Ninésh
Selité Fshatrat; Selité, Gjerbés, Kapaj, Cérrilé
Greshicé Fshatrat; Greshicé, Greshicé e Re
Hekal Fshatrat; Hekal, Klos, Mollaj, Rromés
Kuté Fshatrat; Kut&, Drizar, Anébreg, Corrush, Pogém
Divjaké Qyteti Divjaké Fshatrat; Mizé, Xengé, Germenj i Madh, Germenj i Vogél,
Hallvaxhias, Bregas, Dushk Cam, Zharnec, Bishtcukas
Terbuf Fshatrat; Cermé Shkumbin, Cermé Proshké, Sulzotaj, Cermé e Sipérme,
. Térbuf, Shénepremte, Cermé Pasha
Divjaké SI)\/I Eztllé Grabjan Fshatrat; Grabjan, Stravec, Ferras
Gradishté Fshatrat; Kémishtaj, Mertish, Goricaj, Sopés, Fier Seman, Gradishte,
Gungas, Spolet, Babunjé
Remas Fshatrat; Remas, Mugias, Karavasta Fshat, Gure, Kryekug, Kamenicg,
Karavasta e re, Adriatik
Ballsh Qyteti Ballsh
Qéndér Dukas Fshatrat; Visoké, Belishové, Belistan, Drenové, Drenové Fushé, Kash,
Usojé, Ngragie, Lavdan, Lapulec, Lofkénd, Dukas
Aranitas Fshatrat; Aranitas, Panahor, Kalenjé, Cfir, Metoh, Cygen
Mallakastér gyﬁeﬂ Ngracan Fshatrat; Ngracan, Riban
alls
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QARKU GJIROKASTER

Njési té geverisjes vendore

Nr. Qendrae
Qarku Qarkut
VI. |Gjirokastér Qyteti

Gjirokastér

Njésité
Bashkia ge”df?‘ N aéministrative Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
ashkisé e
pérbérése
Gjirokastér Qyteti Gjirokastér
Cepo Fshatrat; Fushébardhé, Zhulat, Taroniné, Mashkulloré,
Palokastér, Cepun, Kodér, Plesat, Kardhig, Prongji, Humelicé
Lazarat Fshatrat; Lazarat, Kordhoce
Qyteti Picar Fshatrat; Picar, Shtépéz, Kolonjé, Golem, Kaparjel
Gjirokastér Gjirokastér Lunxheéri Fshatrat; Qesorat, Dhoksat, K&lléz, Mingul, Nokové, Erind,
Gjat, Kakoz, Karjan, Valare
Odrie Fshatrat; Andon Poci, Hundékug, Térbug, Laboveé e Madhe,
Labové e Vogél
Antigoné Fshatrat; Asim Zeneli, Arshi Lengo, Kring, Tranoshisht,
Saraginisht
Libohové Qyteti Libohové

Fshatrat; Labové e Sipérme, Labové e Poshtme, Suhé, Stegopull,

Libohové Eiyl;[gﬁové Qéndeér Libohove Bulo, Drino, Nepravishté
Zagorie Fsh@trat;_ Sheper, vaan, Koncké, Vithug, Hoshtevé, Doshnicé,
Zhej, Lliar, Topové, Nderan
Tepelené Qyteti Tepelené
. . . Fshatrat; Dukaj, Salari, Turan, Mamaj, Veligot, Béngg, Dragot,
Tepelend %/tg::ané Qendér Tepelené  |5o-ioht *Mezhgoran, Peshtan, Hormové, Lekél, Kodér, Luzat
p Lopés Fshatrat; Sinanaj, Matohasanaj, Doréz, Dhémblan, Lab Martalloz
Kurvelesh Fshatrat; Progonat, Lekdush, Gusmar, Nivicé, Rexhin
Memaliaj Qyteti Memaliaj
Memaliaj Fshat Fshatrat; Memaliaj Fshat, Vasjar, Cerrilé, Miring, Damés,
Kallémb, Kashisht, Bylysh
Fshatrat; Izvor, Luftinjé, Luftinjé e Sipérme, Rrapaj, Rabie, Gllavé
Luftinjé e Vogél,_Maricaj, Arréz e Ma_dh_e, V_aqalat, Tosk _Martalloz,
o Oyteti Dervishaj, Zhapokiké, Zhapokikeé e Sipérme, Ballaj,
Memaliaj Memaliaj Luadhaj
Buz Fshatrat; Buz, Kalemaj, Badér, Kurtjez, Golemaj, Arréz e Vogél,
Shalés, Xhafaj, Gllavé, Selcké, Selcké e Vogél, Komar, Bardhaj
Krahés Fshatrat; Krahés, Krahés i Sipérm, Zhulaj, Lulézim, Levan,
|Allkomemaj, Kalivag, Pérparim, Leshnjé, Xhaxhaj
Qesarat Fshatrat; Qesarat, Iliras, Amanikaj, Tog, Anévjosé, Koshtan,
Kamgisht
Pérmet Qyteti Pérmet
Carcové Fshatra;l; Ce_lrgové, VIIaho_ - Psilllloteré, Bjovizhdé, Zhepé,
Dragové, lliar — Munushtir, Strémbec, Péllumbar, Kanikol
Frashér Fshatrat; Frashér, Zavalan, Ogren — Kostrec, Gostivisht, Mican,
grcisht, Kreshové, Soropull
Pérmet Qyteti Pérmet Fshatrat; Petran, Leshnicé, Leus, Lipé, Qilarishté, Badilonjeé,
Petran Benjé — Novoselg, Delving, Kaludh, Lupcké, Gjinakar,
Ogdunan, Lipivan-Trabozishté, Tremisht, Bodar
Fshatrat; Piskové, Bual, Kosing, Rapcké, Mokricé-Zleushé, Kutal,
Qendér Piskové Kosové, Hotové, Odrican, Raban, Alipostivan, Borocké,
Gosnisht, Pagri, Pacomit, Grabové, Argové
Kélcyré Qyteti Kélcyre, Fshatrat; Fshat Kélcyré, Mbrezhdan, Maleshové,
Limar, Leskaj
Fshatrat; Ballaban, Vinokash, Vinokash Fushé, Komarak, Mazhar,
Ballaban Kondas, Psar, Ball, Kajcé, Pavar, Toshkéz, Bubés 1,
Bubés 2, Beqaraj
Kélcyré Qyteti Kélcyré Fshatrat; Suké, Goricé, Fshat i Ri, Rodenj&, Podgoran, Podgoran
Suké Fushé, Ujmiré, Zhepové, Shelq, Topojan, Luar, Delilaj,
Corogunj, Taroniné
Fshatrat; Bedugas, Tolar, Panarit, Riban, Varibop, Kugar,
Déshnicé Meértinjé, Xhanaj, Bénjé, Fratar, Senican, Katundishté, Leskovec,
Gérdas, Kodrishté
Fshatrat; Dervican, Goranxi, Vanistér, Haskové, Dhuvjan,
Dropull i Poshtém  [Sofratiké, Terihat, Goricg, Frashtan, Lugar, Grapsh, Peshképi e
Sipérme, Peshképi e Poshtme, Gling, Vrahogoranxi, Radat
Dropull Fshati' o Fshatrat; Jorgucat, Zervat, Bularat, Bodrishté, Kérr&, VVodhiné,Pepel,
Sofratiké Dropulli Sipérm Klishar, Selo, Likomil, Lloving, Krioner, Sotiré, Llongo,

Koshovicg, Drité, Kakavie, Vrisera

Pogon

Fshatrat; Polican, Skore, Sopik, Catistér, Mavrojer, Hllomo,

Selcké
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QARKU KORCE

Njési té geverisjes vendore

Njésité
N Qarku 82?%? € Bashkia gg:ﬁl:%g administrative Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
pérbérése
Korgé Qyteti Korgé
Korgé Qyteti Korcé
Voskopojé Voskopojé [Voskopojé Fshatrat; Voskopojé, Shipské, Krushové, Gjonomadh, Lavdar
L ekas Fshatrat; Lekas, Marjan, Gjonbabas, Gurmujas, Shkozan, Xerje,
Tudas, Gjergjevicé, Lavdar Brozdovec, Mazrek, Poponivé
\oskop Fshatrat; Voskop, Dérsnik, Polen, Vingan, Goskové Lart,
Goskové Poshté, Damjanec
Leskovik Leskovik |Leskovik Qyteti Leskovik
Barmash Fshatrat; Barmash, Leshnjé, Shalés, Gozhdorazhd, Sanjollas,
Kamnik, Bénjéz, Radimisht, Arréz, Rajan
Drenoveé Mollaj Mollaj Fshatrat; Mollaj, Flog, Pulahé, Ujé Bardhé, Kamenicé
Fshatrat; Vithkug, Leshnje, Gjanc, Lubonjé, Rehové, Roshanj,
\Vithkuq Trebické, Grabocké, Treské, Stratobérdh, Panarit, Shtyllgé,
Cemericé
Drenové Fshatrat; Drenove, Mbqrje, Boboshticé, Moravé, Qatrom,
Ravonik, Turan, Dardhé
Pojan Pojan Pojan Fshatrat; Pojan, Zvezdé, Shéngjergj, Kreshpanj, Plasé, Zémblak,
Burimas, Pendavinj, Terové, Rov, Orman, Rémbec
. Fshatrat; Bulgarec, Lumalas, Biranj, Melcan, Porodiné, Dishnicg,
Qéndér Bulgarec Shamoll, Belorta, Kug i Zi, Barg, Ciflig, Malavec, Nevigisht
Starové Bugimas Bucimas Fshatrat; Bugimas, Tushemisht, Peshképi, Gurras, Géshténjas,
Remenj, Vérdové, Bahcallék
) ; Fshatrat; Cérravé, Blacé, Bletas, Alarup, Pretushé, Grabovicé,
Gerrave Nizhavec, Kodras, Leshnicg, Lumas, Qershizé
Dardhas Fshatrat;_D_ardhas, S_tropck'e, Grunjas, Prenisht, Derdushé, Osnat,
Lekas, Nicé, Stérkanj
Trebinjé Fshatrat; Trebinjé, Cezmé e Madhe, Cezmé e Vogél, Hondisht,
Malig Qyteti Malig, Fshatrat; Kolanec, Goce, Gjyras, Bické, Fshat
Malig, Plovisht
5 Qyteti L Fshatrat; Libonik, Drithas, Vlogisht, Vashtémi, Pocesté, Symiz,
Vit Korge Korgé Libonik Klocg, Shkozé, Kembéthekér, Igeras, Zbog, Memél, Mana);tirec
Fshatrat; Zvarisht, Dolan, Lozhan, Lozhan i Ri, Senisht, Tresové,
Goré Strelcé, Shalés, Selcé, Velgan, Mesmal, Mogan, Mjaltas, Marjan,
Desmiré, Qéncké, Babjen, Dolanec
Maliq Qyteti Maliq Fshatrat; Moglicé, Gopesh, Dobércan, Malig-Opar, Gurkug, Bardhas,
Moglicé Zerec, Dushar, Torovec, Shpatmal Peshtan, Lumaj,
Protopapé, Osojé, Gurshqipe, Kucaké, Nikollaré
\Vreshtas Fshatrat; Vreshtas, Sheqeras, Bregas, Podgorie
Pirg Fsha_ltrat; Pirg, Gurisht'é_, Zviring, Leminot, Qershizé, Kakag,
Shgitas, Veliterng, Sovjan, Novoselé, Bubug
Pustec Fshati bustec Fsha}rat; qutﬂec, Diellas, Lajthizé, Zaroshké, Cerje, Goricé e
Pustec \Vogél, Goricé e Madhe, Kallamas, Gollomboc
Erseké Qyteti Erseké
Fshatrat; Starie, Bejkové, Psar, Selenicé, Kreshové, Gostivisht,
Qendér Erseké Léngés, Kodras, Kabash, Borové, Ta¢ Qéndér, Tag Poshté, Tac
Larté, Rehové, Gjong, Prodan
Fshatrat; Pobické, Cercké, Radat, Radové, Postenan, Lashové,
Qénder Leskovik  [Peshtan, Podg, Kovagisht, Vrepcké, Gérmenj, Radanj, Gling,
Gjirakar
Qyteti Novoselé Fsh_atrat; Novoselé!.Mesigké, Kagjinas, Zharkan, Piskal, Vitisht,
Kolonjé E rseke Shijan, Kadug, Ndérrmarr, Mbreshtan
Mollas Fsh_atrat; Mollas, Skorovot, Qinam: Vodicé, Qafzez, He_Imés,
Shtiké, Pepellash, Butké, Kozel, Milec, Bezhan, Boshanj, Blush
Fshatrat; Clirim, Qesarak, Kaltanj, Qytez&, Selenicé e Pishés, Luaras,
Clirim Léncké, Kurtez, Orgocké, Qinam- Radovické, Radovické,
Psar i Zi
Bilisht Qyteti Bilisht
ol Fshatrat; Bitincké, Tren, Buzligen, Vémik, Vishocicé, Kug,
Qendeér Bilisht Poloské, Kapshticé, Trestenik,unriIé ¢
) Hocisht Fshatrat; Hogisht, Grace, Bat_)ap, Stropan, E¢cmenik, Pérparimaj,
Devoll Qyteti Grapsh, Cipan, Borsh, Bradvicé
Bilisht brogér Fshatrat; Progér, Mangurisht, Cangonj, Pilur, Vranisht, Bické,
9 Rakické, Shyec
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Fshatrat; Miras, Vidohové, Arréz, Ceté, Qytezé, Sinicé, Nikolicé,

Miras Menkulas, Pongaré, Braganj, Koshnicé, Dobranj, Fitore, Zigisht,

Gjyres, Sul
Qyteti Pogradec Qyteti Pogradec
Pogradec Pogradec Udenisht Fshatrat; Udenisht, Memlisht, Cervenaké, Piskupat, Lin, Bugez

Selcé e Sipérme, LIéngé, Plenisht, Hoshtecé, Zemcg, Potgozhan,
Maliné, Kalivag, Pevelan, Dunicé, Guri i Bardhé
Fshatrat; Proptisht, Rodokal Sipér, Rodokal Poshté, Homezh,

Proptisht Slabinjé, Somoting, Krickové, Selcé e Poshtme, Homcan, Vérri,
Golik, Slating, Baribardhé, Selishté, Zalltore

Velcan Fshatrat; Velgan, Buzahishté, Shpellg, Bishnicg, Jol1€, Losnik,
Laktesh, Senishté
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QARKU KUKES

Njési té geverisjes vendore

Qarku

VI

Kukeés

Qendrae
Qarkut

Qyteti
Kukeés

Qendrae  [Njésité
Bashkia Bashkisé |administrative  |Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
pérbérése
Kukés Qyteti Kukés; Fshatrat; Gostil, Drinas
Malzi Fshatrat; Shémri, Shtané, Petkaj, Mgulle, Cam, Gdheshte, Pisté, Spas,
Shikaj, Dukagjin, Kalimash, Kryemadh
Térthore Fshatrat; Moriné, Bardhoc 1, Bardhoc 2, Breg-Lumé, Pobreg, Gjegjan
Shtigén Fshatrat; Shtigén, Koder Lume, Krenze, Gjallicé
Surroj Fshatrat; Cinamak, Fusharé, Surroj, Aliaj
IArrén Fshatrat; Arrén, Arréz, Barré, Vérrij, Tejmollé
Kolsh Fshatrat; Kolsh, Maméz, My¢-Maméz
R Qyteti
Kukés K%Jlkés
Shishtavec Shishtavec (F:sér}ar\:z;?(te;v ghishtavec, Novosej, Kollovoz, Shtrezé, Borje, Oreshké,
Shishtavec 73554 Fshatrat; Orgjost, Kosharisht, Pakisht, Zapod, Orcikél, Bele, Lojmé
'Topojan Fshatrat; Topojan, Xhaferraj, Turaj, Brekije, Nimgé
icaj PP Fshatrat; Bushat, Bicaj, Osmane, Mholaj, Mustafaj, Nangé, Kolesjan,
Bica) Blcaj Bicaj Domaj, Gabricé, Térsfwené J ) ’ )
Ujmisht Fshatrat; Lusén, Zallé, Malgene, Resk, Ujmisht, Skavicé, Tejdrine
Bushtricé Fshatrat; Bushtricé, Gjegje, Matranxh, Palush, Vilg, Barrug, Shpat
Kalis Fshatrat; Géshtejé, Kodér-Géshtejé, Kalis, Gurré, Pralisht
Gryk-Cajé Fshatrat; Fshat, Cajé, Buzémadhe, Shkinak
Krumé Qyteti Krumé, Fshatrat; Krumé, Gajrep, Cahan, Mujaj-Daj¢, Zahrisht,
. Fajza Fshatrat; Fajza, Vranisht, Tregtan, Likeni i Kug, Metaliaj, Brenogé
Has S?Ei{t"e Gjinaj Fshatrat; Gjinaj, Pusi i Thaté, My¢-Has, Domaj, Pogaj, Kishaj
Golaj Fshatratgl Golgj, Nikolig, Bardhaj, Perollaj, Vlahen, Letaj, Peraj,
Dobruné, Zgjeg, Qarr, Helshan, Kosturr
Bajram Curri Qyteti Bajram Curri
Fierzé Qyteti Fierzé, Fshatrat; Tpla, Dushaj i Poshtém, Degé, Breg-Lum
L ekbibaj Fshatrat; Brise, Salce, Palc, Peraj, Gjonpepaj, Lekbibaj, Tetaj, Shéngjergj,
Curraj i Poshtém, Betoshe, Qerre¢ Mulaj, Curraj i Sipérm
) Margegaij Fshatrat; Margegaj, Fushé Lumi, Koganaj, Shoshan, Lagja Paqgés,
Qyteti Bradoshnicé, Dragobi, Cerem, Valbong, Rragam
Tropojé Bajram Llugaj Fshatrat; Bukové, Jaho Salihi, Llugaj, Luzhé, Rrez-Mali, Rragam
Curri Buian Fshatrat; Bujan, Rosujé, Dojan, Markaj, Gri, Lekurtaj, Selimaj, Bllaté,
J Grie Re
B Fshatrat; Pac, Zherké, Vlad, Corraj-Velig, Berishé, Visocé, Mash, Zogaj,
yye Prush, Kepenek, Kam, Leniq,
Tropojé Fshatrat; Asté, Kojel, Vicidol, Kasaj, Gegaj, Bygaj,_l?apaj, _Sopot, Babiné,
Begaj, Shumice-Ahmetaj, Myhejan, Kovag, Kérrnajé, Shkélzen
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QARKU LEZHE

Njési té geverisjes vendore

Nr Qendra e Qendrae  Njésité
" |Qarku Bashkia Bashkisé |administrative  |Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut R
pérbérése
Lezhé Qyteti Lezhé
Shénaiin Qyteti Shéngjin, Fshatrat; Ishull-Shéngjin, Ishull- Lezhé, Mali-Shéngjin,
9l Mali- Rencit, Kodér Mulliri
Kolsh Fshatrat; Kolsh, Gjash, Kacinar, Patalej, Lalm, Lalm Lukaj, Velé, Manati,
ols Gryké, Barbullojé e Re
" . Qyteti
IX. |Lezhé Lezhé | ezhé
Bregu i Matit Brequ i ], Fshatrat; Shénkoll, Rilé, Tale 1, Tale 2, Barbullojé, Gryké-Lumi, Gajush,
9 €gu I Ishenkoll N
Matit
Zejmen Fshatrat; Zejmen, Tresh, Pruell, Berzane, Pllané, Markatomaj, Spiten
Barbullonjé e re
Orosh Orosh Fshatrat; Klos, Shtrungaj, Bisaké, Fan, Zall-Xhuxhé, Katundi i Ri, Konaj,
Fan Shéngjin, Petoq, Xhuxhé, Dardhéz, Thirré, Sang, Hebe, Domgjon,
Gjakéz, Munellé
Qyteti Reps, Fshatrat; Kullaxhi, Blinisht, Pshgesh, Mashtérkor, Shémri,
Orosh Gryké Orosh, Lgjin, Bulshar, Planet, Ndérshen, Nénshejt, Kodér-Spag,
Gurth-Spag, Lajthizé
Zadrimé Balldren Balldren Fshatrat; Balldren, Mali-Kakarig, Qéndér-Kakarig, Gocaj, Balldren i Ri,
Torovicé, Malecaj, Koljakaj
Dajc Fshatrat; Dajg, Gjadér, Gramsh, Mabg, Dragush, Kotérr, Zojs
U . Fshatrat; Ungrej, Kashnjet, Gjobardhaj, Kalivag, Ras-Buté, Zinaj, Fregen,
nare Kaluer, Sukaxhi
Kallmet Fshatrat; Kallmet i Madh, Kallmet i Vogél, Rraboshté, Mérqi
Blinisht Fshatrat; Blinisht, Troshan, Fishté, Krajné, Piraj, Bagel, Kodhel
Milot Milot Qyteti Milot, Fshatrat; Skuraj, Mal Milot, Fushé Milot, Mal i Bardhg, Mali
Milot Bardhé i Sipérm, Gallaté, Selité, Gernac, Vinjoll, Shullaz, Prozhmé,
Delbnisht, Ferr-Shkopet, Shkopet
Fushé-Kuge Fshatrat; Fushé - Kuqe, Adriatik, Patok, Gorre, Guréz
Qyteti Rréshen, Fshatrat; Ndérfushas, Ndérfan, Géziq, Tarazh, Jezull,
Rréshen Kodér Rréshen, Sheshaj, Fushé-Lumth, Malaj, Malaj Epérm, Tené,
Lurth, Bukmirg, Kulmé
Qyteti Rubik, Fshatrat; Fierzé, Bulshizé, Fang, Rasfik, Katund i Vjetér,
Rubik Munaz, Rreja e Zezé, Rreja e Velés, Vau Shkezé, Rrethi i Sipérm,
Livadhéz, Bulger
Selits Qyteti Kurbnesh, Fshatrat; Lufaj, Bardhaj, Lékundé, Zajs, Kthellé e
oyt ehte Sipérme, Kurbnesh-fshat, Mérkurth, Kumbull
Mirdité . ) Fshatrat; Perlat Qendér, Perlat i Sipérm, Shebe, Tharr, Trojé, Prosek,
Rréshen  [Kthellé Rrushkull, Ujé, Shtrezé
Kacinar Fshatrat; Kaginar, Arréz, Kuzhnen, Simon, Shéngjergj, Shtuf, Shpérdhezé
Lac Qyteti Lag, Fshatrat; Lag (Sanxhak)
Qyteti Mamurras, Fshatrat; Fushé-Mamurras, Shpérthet, Shémri, Zhejé,
. Mamurras Katund i Ri, Gjorm, Drojé
Kurbin Qyteti
Lac
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QARKU SHKODER

Njési té geverisjes vendore

NF. Qendrae ) Qendrae  |Njésite e
Qarku Qarkut Bashkia Bashkisé [administrative  [Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
pérbérése
Koplik Qyteti Koplik
Fshatrat; Gruemiré, Boric i Vogél, Grudé-Fushg, Grilé, Kurté, Linaj-
Gruemiré legc-lepurosh, Omaraj, Rrash, Vorfé, Demiraj, Ktosh, Gjormé,
Mshqerré, Vajush, Bori¢ i Madh, Kerraj
Kastrat Qyteti”Bajzé, Fshatrat; Ivanaj, Aliaj, G_radgc, Hot, Jeran, Pjetroshan,
. Qyteti Rapshé, Vukpalaj, Premal, Goraj-Budishté, Kastrat, Bratosh
Malési e Madhe Koplik Fshatrat; Tamaré, Brojé, Kozhnje, Selcé, Vukél, Lépushé, Vermosh,
Kelmend Nik¢
dé Fshatrat; Bogig-Palvar, Dobér, Jubicé, Kamicé-Flaké, Kalldrun,
Qenaér Koplik i Sipérm, Stérbeq, Lohe e Poshtme
Shkrel Fshatrat; Dedaj, Bogé, Bzheté, Bzheté-Markaj, Lohe e Sipérme, Vrith,
IVuc-Kurtaj, Zagoré, Qaf-Gradé, Reg, Rrepisht, Kokpapaj
Shkodér Qyteti Shkodér
Ana e Malit Fshatrat; Oblikg, Babot, Murigan, Shtuf, Dramosh, Obliké e Sipérme,
Obot, Vallas, Velinaj, Vidhgar
Bérdics Fshatrat; Bérdice e Madhe, Bérdice e mesme, Bérdice e siperme,
[Trush, Beltoje, Mali Hebaj
Dai Fshatrat; Daj¢, Samrisht i Ri, Samrisht i Sipérm, Belaj, Mali i Gjymtit,
ajc Pentar, Rrushkull, Mushan, Darragjat, Suka-Daj¢, Shirqg
Guriizi Fshatrat; Guri i Zi, Juban, Ganjollé, Kug, Rrencé, Vukatané, Gajtan,
) Qyteti . Rragam, Sheldi, Mazrek, Shpor
X Shkodér Shkodér Shkodér SQg/kteg.. Postribé Fshatrat; Mes, Dragog, Boks, Kullaj, Myselim, Drisht, Ura e shtren;tg,
oder ostribe Domen, Shakoté, Prekal, Viléz
Pult Fshatrat; Pog, Kir, Gjuraj, Plan, Xhan, Brugaj, Mgull
Rrethinat Fshatrat; Dobrag, Grudé e Re, Shtoj i Ri, Guci e Re, Shtoj i Vijetér,
Zues, Golem, Hot i Ri, Bleran, Bardhaj
Shalé Fshatrat; Breg-Lumi, Abat, Nicaj-Shale, Lekaj, Vuksanaj, Pecaj, Theth,
Nderlysaj, Gimaj, Nénmavrig, Lotaj
Shosh Fshatrat; Ndrejaj, Nikaj-Shosh, Palaj, Pepsumaj, Brashté
Velipojé Fsha_trat; V_elipoj'é, Pulaj,_ Luarzgé, Baks-Rrjoll, Gomsige, Baks i Ri,
Pulaj, Reg i Ri, Cas, Mali Kolaj
etet Vau Dejes, Fshatrat; Mjedé, Spatharé, Shelget, Kag, Narag,
Vau-Dejés 8ﬁtsh, Karmé, (130msiqe : P e e, Tt
Fshatrat; Bushat, Shkjezé, Plezhé, Kosmag, Stajké, Ashté, Rranxa,
Bushat Fshat i Ri, Mali i Jushit, Plepan-Konaj, Melgush, Barbullush, Kukél,
Qyteti Hoten
\Vau -Dejés Vau- \Vig-Mnelé Fshatrat; Mnelé e Madhe, Mnelé e Vogél, Vig
Dejés Hajmel Fshatrat; Hajmel, Dheu i Lehtg, Pistull, Pagram, Nénshaté
Temal Fshatrat; Koman, Qerret, Arré, Vilé, Telum, Kllogjen, Malagji-Kajvall,
[Toplang, Sermé, Gushté
Shilak Fshatrat; Vukjakaj-Gegaj, Palaj-Gushaj, Beng, Kroni i Madh, Barcollg,
\Vukaj, Uk-Bibaj
Pukeé Qyteti Puké, Fshatrat; Puké, Lajthizé
Giegian Fshatrat; Donj, G_jegjan, Gojan i Vogél, Rras, Kuzhnen, Gojan i
Jea) Madh, Shkozé, Kiméz, Kalivare, Mesul
PUKé Qyteti Rrapé Fshatrat; Breg, Rrapé, Kabash, Buhot, Bicaj, Blinisht, Lumzi, Mece
Puké I Fshatrat; Qeléz, Bushat, Dushnezé, Midhg, Buzhalé, Dedaj, Levrushk,
Qeléz Ukth, Qerret i Vogél
Fshatrat; Qerret, Luf, Dush, Karmé, Kgiré, Luf-Plan, Korthpulg,
Qerret Kaftall, Tejkodér, Gomsige, Vrith, Plet
Fushé-Arréz Qyteti Fushé-Arrés, Fshatrat; Fushé-Arrés, Micaj, Luméardhe
Fierze Fshatrat; Fierzé, Porav, Bugjon, Kokdodg, Arst, Miliska, Mézi, Aprip-
_ ierzé Guri
Fushé-Arréz Slilstf\tel Blerim Fshatrat; Flet, Xeth, Kulumri, Trun, Blerim, Dardhé, Qebik
IArréz Qafé-Mali Fshatrat; qué-MaIi, Armiraj, Srrige, Mollkuge, Lajthizé, Lumbardhé,
ITug, Kryezi, Orosh
Iballé Fshatrat; Iballé, Sapag, Levosh, Berishé e Vogél, Berishé Vendi,

Berishé e Sipérme, Shopel, Mértur
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QARKU TIRANE

Njési té geverisjes vendore

Njésité
N Qarku 8:?%? € Bashkia gzgr?;%s administrative  Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
pErbérése
N Njésia bashkiake nr.1, Njésia bashkiake nr.2, Njésia bashkiake nr.3, Njésia bashkiake
Tirang Qyteti Tirané nr.4, Njésia bashkiake nr.5, Njésia bashkiake nr.6, Njésia bashkiake nr.7,Njésia
Tirané bashkiake nr.8, Njésia bashkiake nr.9, Njésia bashkiake nr.10, Njésia
bashkiake nr.11
Farké Farks Petrelé Fshatrat; Petrelg, Mullet, Stérmas, Picall, Shénkoll, Gurré e Madhe, Gurré e Vogel,
Daias, Barbas, Fikas, Mangull, Qeha, Shytaj, Hekal, Kryezi, Percéllesh, Durishté
Baldushk Fshatrat; Baldushk, Mumajes, Fushas, Balshaban, Shpaté, Isufmucaj,
Mustafakocaj, Kogaj, Kakunj, Vesqi, Parret, Shénkoll, Vrap, Shpat i Sipérm
Bérzhite Fshatrat; Ibé, Bérzhité, Dobresh, Ibé e Poshtme, Péllumbas, Mihajas-Cirmé, Kus,
Fravesh, Kllojké, Pashkashesh, Lugé-Shalgizé, Rozaveré
Krrabé Qyteti Krrabé, Fshatrat; Mushqeta, Skuteré
Farkeé Fshatrat; Farké e Madhe, Farké e Vogél, Lundér, Mjull Bathore, Sauk, Selité
Kashar Kashar Kashar Fshatrat; Kashar, Yzberish, Mézez, Yrshek, Katundi i Ri, Kus, Mazrek
Ndrog Fshatrat; Ndrog, Zbarge, Kércukije, Zhurje, Lagje e Re, Pinet, Sauget,
Calabérzezé, Shesh, Grebllesh, Ménik
Pezé Fshatrat; Pezé e Madhe, Pezé Helmés, Pezé e Vogél, Varosh, Maknor, Doréz,
Gror, Grecé, Pajané, Gjysylkané
Vagarr Fshatrat; Vagarr, Allgjaté, Arbané, Bulticé, Damjan-Fortuzaj, Gropaj, Lalm,
Prush, Vishaj, Sharré
Dajt Dait Dait Fshatrat; Linzé, Shishtufing, Tujan, Brrar, Ferraj, Priské e Madhe, Surrel,
3 J Lanabreges, Shkallé, Qafmollé, Darshen, Selbé, Murth
X1, Zall-Bastar F_shlgtrat; Zall-Bastar, Bastar i Mesém, Bastar — I\{Iurrizl,l Viléz, “ZaII-I_VIner, Mner i
Sipérm, Bulgesh, Zall Dajt, Besh, Dajt, Shéngjin i Vogél, Selité Mali
Shéngjergj Fshatrat; Shéngjergj, Verri, Uré, Burimas, Shéngjin, Facesh, Bizé, Fage, Parpuig,
IVakumone, Domije, Derje
Tirane Qyteti Tirané Zall-Herr Eigla(teraet 50a£IJIé|‘I-F|géheDsrAtas, Cerkezé-Moring, Qinam, Kallmet, Herraj, Pinar,
teti Kaméz Qyteti Kaméz, Fshatrat; Bathore, Laknas, Valias, Frutikulturé, Bulgesh, Zall-Mner
Kaméz (Iggn?éz Paskudan Fshatrat; Paskugan, Babrru Qéndér, Kodér e Kuge, Shpat, Fushé e Kércikéve,
q Kodér Babrru, Paskugan Fushé, Paskugan Kodér
. Qyteti Voré, Fshatrat; Voré, Marginet, Shargé, Gérdec, Gjokaj, Kuc, Marikaj,
Vore Picar
Voré Qyteti Voré < Fshatrat; Prezé, Ahmetaq, Palaq, Fushé Prezé, Gjeg- Kodér, Ndérmjetés, Breg -
Prezé Shkozé
Bérxullé Fshatrat; Bérxullé, Mukaj, Domje
Kavajé Qyteti Kavajé
Synej Fshatrat; Synej, Butaq, Rrikaj, Hajdaraj, Peqinaj, Rrakull, Bago
Qyteti Luz i Vogél Fshatrat; Luz i Vogél, Vorrozen, Beden, Blerimaj
Kavajé ngajé Golem Fshatrat; Golem, Kryemédhej, Tilaj, Seferaj, Golemas, Qeret, Karpen, Zik-Xhafaj,
Kanaparaj, Agonas, Karpen i Ri
Helmas Fshatrat; Helmas, Zikular, Lis-Patros, Shtodhér, Ceté, Momél, Habilaj, Collakaj,
Kryezi, Cikallesh
Rrogozhiné Qyteti Rrogozhing, Fshati; Rrogozhiné
Kryevidh Fshatrat; Kryevidh, Ballaj, Rreth-Greth, Patké-Milot, Zhabjak, Spanesh, Spille,
Domén, Stérbeg, Shardushk, Kazie
.. |Qyteti . . Fshatrat; Sinaballaj, Methasanaj, Hazdushk, Hamenraj, Kogaj-Sheshaj, Thartor,
Rrogozhiné R?/ogozhiné Sinaballaj Rrostej, Fliballije, Demarkaj
Lekai Fshatrat; Lekaj, Harizaj, German, Zambish, Mushnik, Mlik, Okshtun, Luz i
J Madh, Shkozet , Kryeluzaj
Gosé Fshatrat; Gosé e Madhe, Gosé e Vogél, Kalush, Kérgukaj, Vilé-Ballaj
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QARKU VLORE

Njési té geverisjes vendore

Nr Qendrae ) Qendre.ie_. Njés_iti_é _ o
Qarku Qarkut Bashkia Bashkisé [administrative Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
pérbérése
Vloré Qyteti Vloré
. . Fshatrat; Bestrové, Babicé e Madhe, Babicé e VVogél, Hoshtimé, Kaniné,
Qendér Vloré Kérkové, Narté, Sherisht&, Panaja, Xhyheriné, Zvérnec, Sazan
; Qyteti
Vloré Viore
Koté/ Amantial Koté Kot Fshatrat; Koté, Gumenicé, Hysoverdhé, Lapardha, Mavrové, Mazhar,
ajzé, Vodicé, Shkallé Mavrové, Drashovicé
Sevaster Fshatrat; Sevas.te"r, Golimbas, Dushkarak, Shkozé, Mazhar, Plocg,
Lezhan, Amonicé
Brataj Fshatrat; Brataj, Lepenicé, Gjorm, Velgé, Ramicé, Mesaplik, Matogjin,
Bashaj, Vérmik, Malas
Novoselé Novoselé |\ovosels Fshatrat; Novoselé, Aliban, Bishan, Mifol, Poro, Dellenjé, Delisuf,
[Trevllazér, Cerkoving, Skrofotiné, Fitore, Akérni
Shushice Fshatrat; Shushicé, Bunavi, Beshisht, Grabian, Drithas, Mekat,
Llakatund, Ceprat, Risili
Orikum Orikum [Orikum Qyteti Orikum, Fshatrat; Dukat, Dukat Fshat, Tragjas, Radhimé
Ksamil Ksamil [Ksamil Fshatrat; Ksamil
Selenicé Qyteti Selenicé
Fshatrat; Armen, Karbunaré, Rromés, Treblové, Lubonjé, Picar,
/AArmen Mesarak
\Ilahing Fshatrat; Vllahiné, Kocul, Mértiraj, Rexhepaj, Hadéraj, Mallkeq, Gérnec,
) o Qyteti Peté, Kropisht, VVezhdanisht, Peshképi, Penkové
X1l Viore et Selenice Selenics
Himaré Qyteti I—!imaré,lFsh_atrqt_; P[Iur, Ku.dhés, Qeparo fshat, Qeparo Fushg,
Qyteti Vuhno, Illaz,II(Dherml, Gf]lleke, Palasé . |
Himaré : . . Fshatrat; Lukové, Borsh, Fterr&, Corraj, Pigeras, Sasaj, Qazim Pali,
Himare  Lukové Shenvasil, Nivics orr. Fld hQ
Horé - Vranisht  |Fshatrat; Vranisht, Kug, Kug Buronjé, Boleng, Kallarat, Térbag
Sarands Qyteti Sarandé Qyteti Sarandé, Fshatrat; Gjashtg, Metoq, Cuké, Shelegar
Sarandé
. Konispol Qyteti Konispol, Fshati; Ciflik,
Konispol gg:]eig' ol Xarré Fshatrat; Xarré, Mursi, Shkallé, Vring, Shéndélli
P Markat Fshatrat; Dishat, Vérvé, Shalés, Markat, Ninat, Janjar
Fshatrat; Livadhja, Kulluricg, Llazat, Kalcat, Kodér, Lefter Talo, Gravé,
Livadhja Qesarat, Komat, Karrog, Grazhdan, Zminec, Sopik,
Pandalejmon,Vagalat.
Fshatrat; Dhivér, Rumanxg, Memoraq, Navaricé, Dermish, Leshnicé e
Dhivér Sipérme, Leshnicé e Poshtme, Janicat, Llupsat, Cerkovicé, Shéndre,
Finig Fshati Malcan i i
Dermish IAliko Fshatrat; Aliko, Caush, Neohor, Tremul, Rahullg, Pllaké, Jermé, Vurgu i
Ri, Halo, Dritas
Finig Fshatrat; Finig, Buronjé, Clirim, Vrion, Karahaxhé, Bregas
Fshatrat; Mesopotam, Dhrovjan, Krongj, Bistricé, Velahové, Liviné,Brajlat,
Mesopotam Sirakat, Kostar, Fitore, Krane, Ardhasové, Kardhikag, Pecé,
Muziné
Delving Qyteti Delving, F“shatrat_; Bamatat, Vllahat, Rusan, Lefterhor, Kakodhiq,
Delving Qyteti Sopot, Stjar, Vané, Blerimas
Delviné \/erdo Fshatrat; Vergo, Tatzat, Kalasé, Fushé Vérri, Senicé, Kopagez, Qafé
9 Dardhé, Bajkaj
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Termat e Referencés

riorganizimi territorial-administrativ.

Termat e Referencés pér Ekspertét Kombétar té PD-sé pér Riorganizmin Territorial né
Shqipéri.

A- Qéllimi i késaj iniciative.

B- Metodologjia

C- Situata specifike

D- Detyrat e ekspertit

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Diagnoza e situatés aktuale
Identifikimi i géllimeve té reformés né detaje dhe arsyet pér rishikim.

Pércaktimi i skenaréve alternativé - decentralizmi asimetrik dhe bashképunimi
ndérbashkiak.

Pércaktimi i kritereve pér ri-organizimin territorial.

Pérgatitja e skenaréve té ndikimit pér reformén (demokraci lokale dhe pérfagésim
vs. ekonomi shkalle)

Ndértimi i koalicionit reformues (pérfshiré: marrédhéniet me opozitén politike,
stakeholders, komisioni i posa¢ém, vizita né 12 qarqget e vendit dhe shkémbim

eksperiencash né vendet partnere, etj)

Pérgatitja e zgjidhjeve pér té reduktuar efektet negative dhe frikén e mundshme té
paléve té interesuara.

Konsultimet me palét e interesuara dhe strategjia e komunikimit
Ndértimi i planit té zbatimit: reforma me njé hap apo dy hapa?
Pérgatitja e dispozitave kalimtare

Strukturimi me elementé té tjeré té arkitekturés sé pushtetit vendor: pushtetet,
funksionet dhe burimet

Propozime dhe rekomandime konkrete mbi modelin e pushtetit vendor né
Shqipéri.

Propozime konkrete mbi riorganizmin territorial té nivelit té pare té PV me numér
konkret NJQV mbi bazé qarku.

Propozime konkrete mbi riorganizmin e nivelit té dyté té PV - Késhillat e Qargeve
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15. T€é identifikojé dhe propozojé mjete dhe mekanizma pér marréveshje efektive né
funksion té realizimit té qéllimit

16. Raporti pérfundimtar.
E-Raportimi
F- Afati Kohor

1 korrik 2022 - 21 tetor 2022
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